
حداقل دستمزد منطقه ا ی )3(
دستمزد منطقه ای در ایران با رویکرد اصلاح ماده 41 قانون کار

بهمن 1402

مرکز پژوهش های اتاق ایرانمرکز پژوهش های اتاق ایران



شناسنامه گزارش

عنوان: 
حداقل دستمزد منطقه ا ی )3(

دستمزد منطقه ای در ایران با رویکرد اصلاح ماده 41 قانون کار

مدیریت مطالعات حقوقی و اجتماعی
تهیه  کنندگان: فاطمه عزیزخانی، عالیه ناظمی، زهرا کاویانی

اظهارنظرکنندگان: نرگس مرادی
ناظران علمی: محمد قاسمی، محمد زائری، ارغوان فرزین معتمد

تاریخ انتشار: بهمن 1402

واژ ه های کلیدی: بازار کار، قانون کار، نیروی کار، دستمزد، دستمزد منطقه ای

نشانی: تهران، خیابان طالقانی، نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پلاک 175

مرکز پژوهش های اتاق ایران





فهرست مطالب

5 چکیده 

7 مقدمه 

8 1. لزوم تعریف دستمزد منطقه ای با رویکرد اصلاح ماده 41 قانون کار 

38 2. ضرورت بازنگری در ماده 41 قانون کار با بررسی کفایت معیارهای ماده 41 قانون کار 

41 پیشنهادات و جمع بندی 

44 منابع 





  مرکز پژوهش های اتاق ایران5

چکیده

توجــه بــه تفاوت هــای وضعیــت اقتصــادی و معیشــتی مناطــق مختلــف، ایــده اصلــی اجــرای دســتمزد منطقــه ای اســت. 
بــر ایــن اســاس در برخــی کشــورها بــرای مناطــق جغرافیایــی مختلــف کــه ممکــن اســت منطقــه، اســتان یــا شــهر 

ــود. ــن می ش ــی تعیی ــتمزد متفاوت ــل دس ــای حداق ــد، نرخ   ه باش

ــه  ــر اســاس دو شــاخص هزین ــون کار، پتانســیل تقنینــی تعریــف دســتمزد منطقــه  ای ب ــران در مــاده 41 قان در ای
معیشــت و نــرخ تــورم، تعریــف شــده اســت و تفــاوت اســتان  ها از نظــر ایــن دو شــاخص کامــاً محــرز اســت امــا 

تاکنــون دســتمزد منطقــه  ای اجــرا نشــده اســت.

ــون  ــاده 41 قان ــت م ــتفاده از ظرفی ــی »اس ــناریو اول یعن ــه  ای )2( س ــتمزد منطق ــل دس ــزارش حداق در گ
ــرار گرفــت و مشــخص شــد  ــر حســب تفاوت هــای معیشــت« مــورد بررســی ق ــن دســتمزد ب کار و تعیی
هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور، بســیار متفــاوت اســت و تعییــن یــک حداقــل دســتمزد یکســان بــرای همــه 
مناطــق در کشــور باعــث می  شــود تــا برخــی کارگــران در مناطــق بــا هزینه هــای بالاتــر، دســتمزدی کمتــر و برخــی 
ــالا بــودن هزینــه  ــا هزینه هــای پایین تــر، دســتمزد بیشــتری دریافــت   کننــد. ازایــن رو، بــه دلیــل ب در مناطــق ب
ــا هزینــه   معیشــت پایین  تــر، اســتخدام رســمی در ایــن مناطــق  اســتخدام کارگــر در مناطــق ب
ــاط  ــن نق ــب  وکار در ای ــاد کس ــرای ایج ــود ب ــل خ ــان تمای ــی کارفرمای ــه و به طورکل کاهش یافت
ــرر  ــه ض ــا ب ــوری، نه تنه ــان کش ــتمزد یکس ــل دس ــن حداق ــن تعیی ــد؛ بنابرای ــت می  دهن را از دس
مناطــق بــا هزینه هــای بــالا اســت بلکــه عــدم تعییــن دســتمزد متناســب بــا هزینه هــا بــه ضــرر 

ــز اســت. ــر نی ــا هزینه هــای پایین ت کارگــران در مناطــق ب

ــن  ــه و تعیی ــرار گرفت ــون کار، مدنظــر ق ــا رویکــرد اصــلاح قان در گــزارش حاضــر، ســناریوی دوم ب
دســتمزد منطقــه  ای بــر حســب هزینــه ی معیشــت و ســایر مؤلفه هــای اثرگــذار بــر دســتمزد از 

ــد و بهــره وری بررســی شــده اســت. ــازار کار، ســاختار تولی ــاوت در شــاخص  های ب ــه تف جمل

ــه  ــر هزین ــا از نظ ــتان  ها(، نه تنه ــه اس ــن مطالع ــور )در ای ــق کش ــه مناط ــت از آن دارد ک ــی، حکای ــن بررس ــج ای نتای
ــه شــاخص های  ــوط ب ــتان ها در شــاخص های مرب ــن اس ــه ای ــد بلک ــرار ندارن ــرایط یکســانی ق ــورم در ش معیشــت و ت
ــوع بخــش و فعالیــت اقتصــادی، رشــد  ــرخ مشــارکت و نســبت اشــتغال(، ســاختار تولیــد )ن ــرخ بیــکاری، ن ــازار کار )ن ب
ــدازه بنــگاه و بهــره وری نیــروی کار( و اســتاندارد زندگــی )ســهم جمعیــت دهــک اول و آخــر درآمــدی از  اقتصــادی، ان
کل جمعیــت منطقــه، نســبت میانــه جبــران خدمــات بــه دســتمزد مصــوب و نــرخ فقــر(، تفــاوت معنــاداری بــا یکدیگــر 
ــتانداردهای  ــادی، اس ــای اقتص ــان ویژگی ه ــد هم زم ــورم، نمی توان ــت و ت ــه معیش ــاخص هزین ــن دو ش ــد. همچنی دارن
زندگــی و شــرایط بــازار کار اســتان ها را بــه تصویــر بکشــند. به عبارت دیگــر لازم اســت در تعریــف دســتمزد منطقــه ای، 
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ــازار کار و  ــه اســتاندارد زندگــی، شــرایط ب ــه معیشــت، شــاخص هایی معطــوف ب ــورم و هزین ــر دو شــاخص ت عــاوه ب
ســاختار تولیــد نیــز لحــاظ گــردد و ایــن امــر مســتلزم اصــاح مــاده 41 قانــون کار و اصــاح معیارهــای تعییــن حداقــل 

دســتمزد منطقــه  ای اســت.
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مقدمه

 یکی از اهداف این مطالعه پاسخ به سؤال های زیر است:

آیا دلایل و الزامات اقتصادی و تولیدی برای تعریف دستمزد منطقه ای در کشور وجود دارد؟ یا خیر؟. 1

ــرای . 2 ــرای تعریــف دســتمزد منطقــه ای کافــی اســت؟ آیــا لازم اســت ب ــا دو معیــار تــورم و هزینــه معیشــت ب آی
تبییــن تفــاوت در ســاختار تولیــد و وضعیــت بــازار کار بیــن اســتان  ها، شــاخص جدیــد تعریــف گــردد؟ آیــا نیــازی 

ــون کار می  باشــد؟ ــاده 41 قان ــه اصــاح م ب

ــه تفاوت هــای وضعیــت اقتصــادی و معیشــتی مناطــق  بررســی تجــارب ســایر کشــورها نشــان می  دهــد کــه توجــه ب
ــن اســاس در برخــی  ــر ای ــوده اســت. ب ــه ای در بســیاری از کشــورها ب ــی اجــرای دســتمزد منطق ــده اصل ــف، ای مختل
ــل  ــا شــهر باشــد، نرخ   هــای حداق ــه، اســتان ی ــف کــه ممکــن اســت منطق ــی مختل ــرای مناطــق جغرافیای کشــورها ب
ــه  ــرای هم ــن و ب ــی تعیی ــطح مل ــتمزد در س ــل دس ــروز حداق ــا ام ــران ت ــود. در ای ــن می ش ــی تعیی ــتمزد متفاوت دس
اســتان های کشــور به صــورت یکســان در نظــر گرفتــه شــده اســت. نوعــی عدالــت توزیعــی در دســتور کار دولــت اســت 
و بــدون توجــه بــه شــرایط بــازار کار اســتانی، میــزان بهــره وری، نــوع شــغل و شــرایط صنایــع مختلــف، همــه کارگــران 
و کارکنــان از ایــن عدالــت برخوردارنــد. ایــن در حالــی اســت کــه در مــاده 41 قانــون کار، الــزام قانونــی تعریــف دســتمزد 
منطقــه ای بــر اســاس دو معیــار تــورم و هزینــه معیشــت تعریــف شــده اســت )هرچنــد در خصــوص ســایر معیارهــا و 

ــان نیامــده اســت(. ــه می ــی ب ماک  هــا حرف

در ایــن فصــل )بنــا بــه اســتدلال  های گــزارش قبــل و تعییــن اســتان به عنــوان منطقــه در مــاده 41 قانــون کار(، هــدف 
بــر آن اســت کــه بررســی شــود آیــا اســتان  های کشــور عــاوه بــر هزینــه معیشــت و تــورم در ســایر مؤلفه هــای مهــم 
و اثر گــذار در تعییــن دســتمزد منطقــه ای )شــاخص  های بــازار کار، تولیــد، بهــره وری( بــا هــم تفــاوت دارنــد؟ آیــا صــرف 
ــازار کار، ســاختار تولیــد و بهــره وری را هــم  توجــه بــه تفــاوت در هزینــه معیشــت و تــورم، تفــاوت در شــاخص  های ب

می رســاند؟ یــا لازم اســت مؤلفه هــای دیگــری بــه مــاده 41 قانــون کار اضافــه گــردد؟

ــه معیشــت و  ــن بخــش نشــان می دهــد اســتان های کشــور نه تنهــا از نظــر هزین یافته هــای ای
تــورم در شــرایط یکســانی نیســتند بلکــه ایــن اســتان ها در شــاخص های مربــوط بــه اســتاندارد 
ــد.  ــر دارن ــا یکدیگ ــاداری ب ــاوت معن ــد، تف ــاختار تولی ــازار کار و س ــاخص های ب ــی، ش زندگ
ــادی،  ــای اقتص ــان ویژگی ه ــد هم زم ــورم، نمی توان ــت و ت ــه معیش ــاخص هزین ــن دو ش همچنی
ــر  ــد. به عبارت دیگ ــر بکش ــه تصوی ــتان ها را ب ــازار کار اس ــرایط ب ــی و ش ــتانداردهای زندگ اس
ــت،  ــه معیش ــورم و هزین ــاخص ت ــر دو ش ــلاوه ب ــه ای، ع ــتمزد منطق ــف دس ــت در تعری لازم اس
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ــازار کار و ســاختار تولیــد نیــز لحــاظ  شــاخص هایی معطــوف بــه اســتاندارد زندگــی، شــرایط ب
ــل  ــن حداق ــای تعیی ــون کار و اصــلاح معیاره ــاده 41 قان ــر مســتلزم اصــلاح م ــن ام ــردد و ای گ
ــرای  ــد ب ــود ندارن ــی وج ــطح محل ــری در س ــکل های کارگ ــه تش ــه ازآنجایی ک ــت. البت ــه  ای اس ــتمزد منطق دس
جلوگیــری از پیچیدگــی محاســبات و تعریــف دســتمزد منطقــه ای، پیشــنهاد می گــردد یــک فرمــول مشــخص بــا ترکیــب 
عوامــل پیشــنهادی در اصــاح قانــون تعریــف گــردد و بــر اســاس متغیرهــای هــر منطقــه، دســتمزد آن منطقــه احصــاء 
ــول  ــک فرم ــاره ی ــول مورداش ــه فرم ــر اســت ک ــه قابل ذک ــردد. البت ــام گ ــی کار اع ــورای عال ــاله از طــرف ش و هرس
پیشــنهادی اســت و لازم اســت بــرای تعریــف فرمــول دقیــق دســتمزد منطقــه  ای، کمیتــه  ای متشــکل از ســازمان برنامــه 
 و بودجــه؛ وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی؛ وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی؛ وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت؛ و 
مرکــز آمــار ایــران در ســطح اســتان  های کشــور تشــکیل شــود و بنــا بــه وضعیــت هــر اســتان، فاکتورهــا و متغیرهــای 

مهــم احصــا و بــه شــورای عالــی کار پیشــنهاد داده شــود.

1. لزوم تعریف دستمزد منطقه ای با رویکرد اصلاح ماده 41 قانون کار

بــر اســاس توصیه  نامــه شــماره 135 بهتــر اســت شــش معیــار در تعییــن ســطح حداقــل دســتمزد در نظــر گرفتــه شــود.1 
ــور؛  ــتمزد در کش ــی دس ــطح عموم ــار 2: س ــا؛ معی ــای آنه ــران و خانواده ه ــای کارگ ــار 1: نیازه ــد از معی ــا عبارت ان آنه
معیــار 3: هزینــه زندگــی و تغییــرات در آن؛ معیــار 4: مزایــای تأمیــن اجتماعــی؛ معیــار 5: اســتانداردهای زندگــی نســبی 
ــره وری و  ــطح به ــادی، س ــعه اقتص ــات توس ــه الزام ــادی، از جمل ــل اقتص ــار 6: عوام ــی؛ معی ــای اجتماع ــایر گروه ه س

ســطح اشــتغال. ایــن معیــار همچنیــن شــامل ظرفیــت پرداخــت بنــگاه نیــز می شــود.

تجربــه کشــورها حاکــی از ایــن اســت کــه در تعییــن دســتمزد منطقــه ای، عــاوه بــر هزینــه معیشــت و تــورم، ســاختار 
ــاده  ــال در م ــرد. بااین ح ــرار می گی ــه ق ــز موردتوج ــی نی ــتاندارد های زندگ ــره وری، اس ــادی و به ــد اقتص ــازار کار، رش ب
41 قانــون کار ایــران صرفــاً دو معیــار، هزینــه معیشــت و نــرخ تــورم بــرای تعییــن دســتمزد منطقــه ای مــورد تأکیــد 
قــرار گرفتــه اســت. درحالی کــه کامــاً روشــن اســت در یــک واحــد تولیــدی، اگــر کارفرمــا توانایــی پرداخــت دســتمزد 
را نداشــته باشــد، ناچــار بــه تعدیــل نیــرو می شــود و ایــن رویــه بــا اهــداف تعییــن دســتمزد و حمایــت از نیــروی کار 

در تناقــض اســت.

ازایــن رو ضــرورت دارد مؤلفه هایــی به غیــراز هزینــه معیشــت و تــورم در مــاده 41 قانــون کار و بــرای اجــرای دســتمزد 
منطقــه ای پیشــنهاد داده شــود. همان طــور کــه در گــزارش قبــل توضیــح داده شــد، گــزارش حاضــر در تعریــف مناطــق، 

ــز دارد. ــتان ها تمرک روی اس

1- Pember, R. J. & Dupré, M. T. (1997)
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1-1. تفاوت استان ها از نظر شاخص های بازار کار

ــازار کار، از مؤلفه هــای مهــم در تعییــن دســتمزد منطقــه ای اســت. در  ــوازن منطقــه ای از نظــر شــاخص های ب عــدم ت
ادامــه بــه بررســی شــاخص های اصلــی بــازار کار اعــم از نــرخ بیــکاری، نــرخ مشــارکت و نســبت اشــتغال در اســتان ها 

ــه می شــود. ــن شــاخص ها پرداخت ــتان ها در ای ــاوت اس جهــت نشــان دادن تف

بررســی نــرخ بیــکاری1 اســتان ها در ســال 14۰۰ نشــان می دهــد اســتان زنجــان، خراســان رضــوی و مازنــدران دارای 
کمتریــن نــرخ بیــکاری و اســتان هرمــزگان، کرمانشــاه و خوزســتان دارای بیشــترین نــرخ بیــکاری هســتند. بــا توجــه 
ــرخ  ــر از ن ــکاری بالات ــرخ بی ــتان ها ن ــی از اس ــوده اســت، نیم ــکاری ۹.2 درصــد ب ــرخ بی ــال 14۰۰ ن ــه در س ــه اینک ب
ــی در  ــد سیاســت های متفاوت ــد، در نتیجــه نیازمن ــری دارن ــکاری کمت ــرخ بی ــد و نیمــی از اســتان ها ن ــکاری کل دارن بی

حــوزه نیــروی کار هســتند.

نمودار شماره )1( تفاوت استان ها را در نرخ بیکاری نشان می دهد.

نمودار 1. نرخ بیکاری استان ها در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

ــال اقتصــادی محســوب نمی شــوند،  ــت فع ــد از منظــر اقتصــاد کان جمعی ــرار دارن ــه در ســن کار ق همــه کســانی ک
بلکــه از ایــن جمعیــت تنهــا کســانی کــه تمایــل بــه کار کــردن دارنــد در دســته جمعیــت فعــال قــرار می  گیرنــد. بــه 

1- در اقتصــاد، بــه فــردی کــه در ســن کار )65-15 ســال( جویــای کار باشــد امــا شــغل یــا منبــع درآمــدی پیــدا نکنــد، بیــکار گفتــه می  شــود. نــرخ بیــکاري عبــارت 
اســت از نســبت جمعیــت بیــکار بــه جمعیــت فعــال ) شــاغل و بیــکار( ضــرب در 1۰۰.

کل کشور: 9.2
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طبــع، تعــدادی از افــراد حاضــر در ســن کار یــا اصــاً تمایلــی بــه کار کــردن ندارنــد یــا بــه علــت شــرایط اقتصــادی 
ماننــد نامناســب بــودن فضــای اشــتغال، رکــود اقتصــادی، دســتمزد پاییــن و... تمایلــی بــه شــاغل شــدن ندارنــد. حــال از 
تقســیم جمعیتــی کــه جویــای کار هســتند و تمایــل بــه اشــتغال دارنــد )اعــم از بیــکار و شــاغل( بــه کل جمعیــت حاضــر 
در ســن کار، نــرخ مشــارکت اقتصــادی نیــروی کار بــه دســت می آیــد. هرچــه ایــن نــرخ بالاتــر باشــد بــه معنــی پویاتــر 

بــودن نیــروی انســانی در آن اقتصــاد و جامعــه اســت.

نمــودار شــماره )2(، نــرخ مشــارکت اســتان ها در ســال 14۰۰ را نشــان می دهــد، مطابــق نمــودار در اســتان های ایــام، 
سیســتان و بلوچســتان و کهگیلویــه و بویــر احمــد نــرخ مشــارکت کمتــر از نــرخ مشــارکت کشــوری و در اســتان های 

یــزد، اردبیــل و زنجــان نــرخ مشــارکت بالاتــر از نــرخ مشــارکت کشــوری اســت.

نمودار 2. نرخ مشارکت استان ها در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

ــبت  ــتند. نس ــاغل هس ــداد ش ــه تع ــتند، چ ــن کار هس ــه در س ــرادی ک ــن اف ــد از بی ــان می کن ــز بی ــتغال نی ــبت اش نس
ــق نمــودار در اســتان های سیســتان و  ــت، طب اشــتغال در اســتان ها در نمــودار شــماره )3( نشــان داده شــده اس
ــر از نســبت اشــتغال کشــوری و در اســتان های  ــر احمــد و ایــام نســبت اشــتغال پایین ت ــه و بوی بلوچســتان، کهگیلوی

ــر از نســبت اشــتغال کشــوری اســت. ــل نســبت اشــتغال بالات ــزد و اردبی زنجــان، ی

کل کشور: 40.9
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نمودار 3. نسبت اشتغال استان ها در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

نمودار 4. مقایسه وضعیت استان ها بر اساس ترکیب جنسیتی نرخ مشارکت در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

عــاوه بــر تفــاوت اســتان ها در ســطح شــاخص نــرخ بیــکاری و نــرخ مشــارکت، اســتان های کشــور در ترکیــب ســنی، 
ــرات  ــه تغیی ــال دامن ــد. به عنوان مث ــته تری دارن ــای برجس ــکاری، تفاوت ه ــارکت و بی ــرخ مش ــی ن ــیتی و تحصیل جنس
ــتان  ــتان کردس ــد در اس ــا 75.1 درص ــتان ت ــتان و بلوچس ــتان های سیس ــد در اس ــردان از 54.1 درص ــارکت م ــرخ مش ن

کل کشور:   37.7
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ــد( و  ــان )1۹.6 درص ــد(، گی ــمالی )1۹.8 درص ــان ش ــد(، خراس ــزد )23 درص ــتان های ی ــن اس ــت. همچنی ــاوت اس متف
ــد و اســتان های مرکــزی  ــن اســتان های کشــور دارن ــان را در بی ــرخ مشــارکت زن ــن ن ــزگان )1۹.4 درصــد( بالاتری هرم
)7.2 درصــد(، بوشــهر )۹.1 درصــد(، کهکیلویــه و بویــر احمــد )۹.3 درصــد( و قــم )۹.5 درصــد( کمتریــن نــرخ مشــارکت 

زنــان را دارنــد )نمــودار شــماره 4(.

ــتان های  ــت. اس ــان اس ــد در نوس ــا 27 درص ــد ت ــاله از ۹.7 درص ــان 24-15 س ــارکت جوان ــرخ مش ــرات ن ــه تغیی دامن
کهگیلویــه و بویــر احمــد و ایــام کمتریــن نــرخ مشــارکت جوانــان 24-15 ســاله را دارنــد و اســتان های یــزد، قزویــن، 
زنجــان، آذربایجــان غربــی و هرمــزگان بالاتریــن نــرخ مشــارکت ایــن گــروه ســنی را در بیــن اســتان های کشــور دارنــد. 
دامنــه نــرخ مشــارکت تحصیلکــردگان دانشــگاهی )افــراد لیســانس بــه بــالا( از 41.2 درصــد تــا 64.8 درصــد متفــاوت 
اســت. اســتان های قــم، ایــام و فــارس کمتریــن نــرخ مشــارکت و اســتان های هرمــزگان، یــزد و کردســتان بیشــترین 

نــرخ مشــارکت را در بیــن تحصیلکــردگان دانشــگاهی دارنــد )نمــودار شــماره 5(.

نمودار 5. مقایسه وضعیت استان ها بر اساس نرخ مشارکت تحصیلکردگان و جوانان در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

امــا وضعیــت بیــکاری بــه تفکیــک جنســیتی نشــان می دهــد دامنــه تغییــرات نــرخ بیــکاری مــردان، نســبت بــه زنــان 
کمتــر اســت و از 5 درصــد در اســتان خراســان جنوبــی تــا 13.3 درصــد در کرمانشــاه متغیــر اســت. بــر اســاس نمــودار 
ــرخ  ــن ن ــد کمتری ــا 5، 5.2 و 5.4 درص ــب ب ــه ترتی ــدران ب ــام و مازن ــی، ای ــان جنوب ــتان های خراس ــماره )6(، اس ش
ــا 13.3، 12.۹ و 12.8 درصــد  ــب ب ــه ترتی ــی ب ــزگان و آذربایجــان غرب ــردان و اســتان های کرمانشــاه، هرم ــکاری م بی
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بیشــترین نــرخ بیــکاری مــردان را در بیــن اســتان های کشــور دارنــد. از طرفــی اســتان های زنجــان، مرکــزی و همــدان 
بــه ترتیــب بــا 5.6، 7.4 و 7.۹ درصــد کمتریــن نــرخ بیــکاری زنــان و اســتان های کرمــان، یــزد و هرمــزگان بــه ترتیــب 

بــا 33.۹، 31.6 و 26.2 درصــد بیشــترین نــرخ بیــکاری زنــان را در بیــن اســتان های کشــور دارنــد.

نمودار 6. مقایسه وضعیت استان ها بر اساس ترکیب جنسیتی نرخ بیکاری در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

ــر  ــان متغی ــتان کرم ــد در اس ــا 47.4 درص ــدان ت ــتان هم ــد در اس ــاله از 1۰.1 درص ــان 24-15 س ــکاری جوان ــرخ بی ن
اســت. بــر اســاس نمــودار شــماره )7(، اســتان های همــدان، خراســان رضــوی و زنجــان دارای کمتریــن نــرخ بیــکاری 
ــان 15-24 ســاله هســتند.  ــرخ بیــکاری در بیــن جوان و اســتان های کرمــان، هرمــزگان و کردســتان دارای بیشــترین ن
بــه همیــن ترتیــب نــرخ بیــکاری تحصیلکــردگان از 7.۹ درصــد در اســتان زنجــان تــا 28.2 درصــد در اســتان کرمــان 
ــکاری  ــرخ بی ــن ن ــن دارای کمتری ــران و قزوی ــان، ته ــتان های زنج ــماره )7( اس ــودار ش ــاس نم ــر اس ــت. ب ــر اس متغی
تحصیلکــردگان و اســتان های کرمــان، کرمانشــاه و هرمــزگان دارای بیشــترین نــرخ بیــکاری تحصیلکــردگان دانشــگاهی 

هســتند.
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نمودار 7. مقایسه وضعیت استان ها بر اساس نرخ بیکاری تحصیلکردگان و جوانان در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

ــه  ــا توجــه ب ــدون بیمــه در اســتان های کشــور )درصــد( را نشــان می دهــد و ب نمــودار  شــماره )8(، ســهم شــاغلین ب
ــیار  ــبت بس ــن نس ــتان ها ای ــی از اس ــت، در برخ ــمی اس ــور غیررس ــتغال کش ــد از اش ــط 58 درص ــور متوس ــه به ط اینک
پایین تــر از میانگیــن کشــور اســت مثــل اســتان ســمنان. امــا در برخــی از اســتان های کشــور ایــن نســبت بــالای 7۰ 

درصــد اســت از جملــه همــدان، لرســتان، کرمانشــاه و مازنــدران. 
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نمودار 8. سهم شاغلین بدون بیمه در استان های کشور در سال 1400)درصد(
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مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

ــری از  ــد درک بهت ــا می توان ــر اســاس مهارت ه ــک شــغل ها ب ــغلی، تفکی ــای ش ــه گروه ه ــک شــغل ها ب ــر تفکی ــاوه ب ع
چگونگــی تغییــرات گروه هــای مهارتــی و دســتمزدی در اختیــار قــرار دهــد. در ایــن مطالعــه بــرای دســته بندی مهارت هــا از 
دو ویژگــی مهارت  هــای ذهنــی/ دســتی و معمــول/ غیرمعمــول اســتفاده شــده اســت. در ادبیــات بــازار کار بــه ایــن دســته بندی 
از مهــارت به صــورت گســترده پرداختــه شــده اســت و پــس از بحــران مالــی ســال 2۰۰7، توجــه زیــادی بــه چگونگــی تغییــر 
ترکیــب مهــارت در بــازار کار بــا توجــه بــه ایــن دســته بندی صــورت گرفتــه اســت. عــاوه بــر ایــن، دســته بندی بــر مبنــای 
مهــارت، ایــن امــکان را ایجــاد می کنــد تــا بتــوان سیاســت های آموزشــی را بــا سیاســت های بــازار کار همــراه کــرد. تغییــر 
در شــرایط بــازار کار و تقاضــای مهارت هــای مــورد نیــاز درصورتی کــه متناســب بــا تغییــر در بــازار آمــوزش نباشــد، ســبب 
می شــود تــا شــکاف در بــازار کار تشــدید گــردد. ایــن دســته بندی بــه همــراه مصادیــق مربــوط بــه آن در جــدول شــماره 

)8( نشــان داده شــده اســت.
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جدول 1. دسته بندی مهارت ها

غیرمعمول معمول
مهندسی، تکنسین، پزشکان، اقتصاددان، مدیران حسابداری ساده، فروشنده، کارمندان ذهنی

شاغلین در بخش خدماتی کارگران خطوط تولیدی، کارگران ساده دستی

شــغل های دســتی شــغل هایی هســتند کــه عمدتــاً بــا حــواس پنج گانــه و بــه کار گرفتــن ویژگی هــای فیزیکــی بــدن، 
ــوان محاســبانی و ذهنــی  ــه کار  گرفتــن ت ــاز ب ــل انجــام هســتند امــا شــغل های ذهنــی شــغل هایی هســتند کــه نی قاب
دارنــد. از طرفــی شــغل های معمــول شــغل هایی هســتند کــه قابلیــت تبدیــل آن بــه مجموعــه دســتوراتی کــه بتــوان 
ــد امــا شــغل های غیرمعمــول از ایــن ویژگــی برخــوردار نیســتند.  توســط یــک ماشــین یــا کامپیوتــر انجــام داد را دارن
ــتند،  ــوردار هس ــی برخ ــتر معنای ــک بس ــوده و از ی ــت ب ــک موقعی ــخیص ی ــد تش ــه نیازمن ــغل هایی ک ــال ش ــرای مث ب
ــد.  ــرار می گیرن ــول ق ــغل های غیرمعم ــروه ش ــد و در گ ــی را ندارن ــتور منطق ــه دس ــک مجموع ــه ی ــل ب ــت تبدی قابلی
شــغل های غیرمعمــول ذهنــی را می تــوان در دو گــروه تحلیلــی و ارتباطــی قــرار داد. شــغل های تحلیلــی نیازمنــد تــوان 
محاســبات ریاضــی بــوده امــا شــغل های ارتباطــی بیشــتر بــا هــوش هیجانــی در ارتبــاط هســتند و بــرای مثــال نحــوه 
شناســایی عواطــف و احساســات بــرای اعمــال قواعــد مدیریتــی در ایــن گــروه قــرار می گیرنــد )جیاموویــچ، 2۰12(1.

ــته بندی  ــن دس ــد. در ای ــان می ده ــف نش ــتان های مختل ــا را در اس ــته بندی مهارت ه ــهم دس ــماره )۹( س ــدول ش ج
ســهم مهارت هــای دســتی غیرمعمــول، بســیار بیشــتر از ســایر مهارت هــا اســت و در اســتان های اصفهــان، تهــران و 

ــم، ســهم مهارت هــای دســتی غیرمعمــول، بیشــتر از ســایر مهارت هــا اســت. ق

جدول 2. سهم دسته بندی مهارت ها در استان ها- سال 1400

استان
ذهنیدستی

غیرمعمولمعمولغیرمعمولمعمول

1%3%70%26%اردبیل
2%5%78%15%اصفهان

3%9%73%14%البرز
1%3%74%21%ایلام

2%5%74%19%آذربایجان شرقی
2%7%57%34%آذربایجان غربی

5%7%71%17%بوشهر
4%9%78%10%تهران

1-Nir Jaimovich,2012
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2%5%67%26%چهارمحال و بختیاری
1%3%76%20%خراسان جنوبی
2%4%71%24%خراسان رضوی
1%4%66%29%خراسان شمالی

2%3%72%23%خوزستان
3%3%69%24%زنجان
2%3%70%24%سمنان

1%3%73%23%سیستان و بلوچستان
2%3%72%22%فارس
2%4%73%22%قزوین

1%8%77%13%قم
1%6%66%27%کردستان

1%3%65%31%کرمان
1%3%73%23%کرمانشاه

3%9%61%27%کهگیلویه و بویراحمد
1%6%68%25%گلستان
1%4%74%21%گیلان

1%5%68%26%لرستان

3%6%66%25%مازندران
2%4%68%26%مرکزی

4%6%72%17%هرمزگان
2%3%69%26%همدان

4%6%72%18%یزد

مأخذ:  محاسبات محقق بر اساس داده های هزینه درآمد خانوار در سال 14۰۰

1-2. تفاوت استان ها از نظر ساختار تولید

ــا  ــز ب ــتان ها نی ــد اس ــاختار تولی ــازار کار، س ــاخص های ب ــی و ش ــه زندگ ــاخص هزین ــتان ها در ش ــاوت اس ــر تف ــاوه ب ع
ــگاه و  ــدازه بن ــادی، ان ــد اقتص ــادی، رش ــت اقتص ــش و فعالی ــوع بخ ــر ن ــر از نظ ــت. به عبارت دیگ ــاوت اس ــر متف یکدیگ

ــردد. ــل می گ ــی و تحلی ــم بررس ــن مه ــه ای ــت. در ادام ــان نیس ــتان ها، یکس ــرایط اس ــروی کار، ش ــره وری نی به

بــر اســاس داده هــای نمــودار شــماره )۹(، اســتان کرمــان و ســمنان بیشــترین رشــد اقتصــادی و اســتان ایــام کمتریــن 
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رشــد اقتصــادی1 را در ســال 13۹8 داشــته اســت. رشــد اقتصــادی اســتان کهکیلویــه و بویــر احمــد در ایــن ســال منفــی 
بــوده اســت.

نمودار 9. رشد اقتصادی استان ها در سال 1398

مأخذ: محاسبه محقق بر اساس داده های دفتر حساب های اقتصادی مرکز آمار ایران

ــتان اســت.  ــت اقتصــادی و حجــم آن در اس ــوع فعالی ــتان ها ناشــی از ن ــد اقتصــادی اس ــاوت رش ــت تف بخشــی از عل
جــدول 3، تفــاوت در نــوع فعالیــت اقتصــادی در اســتان های مختلــف را از نظــر تعــداد شــاغلین در ســال 14۰۰ نشــان 
ــر اســاس ایــن جــدول 3، شــاغلین اســتان های اردبیــل و کرمــان، در بخــش کشــاورزی بیشــترین ســهم  می دهــد. ب
را دارنــد، از طرفــی تعــداد شــاغلین اســتان های یــزد، چهارمحــال بختیــاری، اصفهــان، البــرز، مرکــزی بیشــترین ســهم 

از بخــش صنعــت را دارا هســتند.

جدول 3. سهم بخش   های مختلف اقتصادی در هر استان در سال 1400

خدماتصنایع و معادنکشاورزیاستان
17.33۹.842.۹آذربایجان شرقی
32.225.142.7آذربایجان غربی

31.426.542.1اردبیل
۹.343.846.۹اصفهان

3.443.053.6البرز
21.33۰.548.2ایلام

1- محاســبه رشــد اقتصــادی بــر اســاس داده  هــای تولیــد ناخالــص داخلــی بــه قیمــت بــازار در ســال 13۹8. محصــول ناخالــص داخلــي: ســنجه کل تولیــد کــه برابــر 
بــا کل ارزش افزوده هــای واحدهــای نهــادی مقیــم بــا تعدیاتــی از نظــر مالیات هــا و یارانه هــا برحســب ارزش گــذاری ارزش افــزوده اســت. محصــول ناخالــص داخلــي 

)GDP( در روش تولیــد )بــه قیمــت بــازار(= مجمــوع ارزش افزوده هــای بخش هــاي مختلــف اقتصـــادي + مالیــات بــر واردات- یارانــه بــر واردات
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11.525.463.1بوشهر
1.735.462.۹تهران

13.۰45.541.5چهارمحال و بختیاری
21.633.145.3خراسان جنوبی
1۹.۹33.۹46.2خراسان رضوی
31.12۹.33۹.6خراسان شمالی

16.332.451.3خوزستان
27.635.۰37.4زنجان
13.537.648.۹سمنان

14.738.447.۰سیستان و بلوچستان
1۹.328.652.1فارس
18.73۹.242.1قزوین

4.742.۰53.3قم
22.427.65۰.۰کردستان

37.921.۹4۰.2کرمان
25.426.648.۰کرمانشاه

15.۰36.648.5کهگیلویه و بویراحمد
24.22۹.۹45.۹گلستان
24.۹27.۰48.۰گیلان

25.82۹.544.8لرستان
18.83۰.45۰.8مازندران
15.844.83۹.4مرکزی

1۹.533.646.۹هرمزگان
26.43۰.443.2همدان

7.644.448.1یزد

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

ــتند،  ــانی نیس ــرایط یکس ــت اقتصــادی در ش ــوع فعالی ــد و ن ــاختار تولی ــور در س ــتان  های کش ــه اس ــه اینک ــه ب ــا توج ب
ــال در  ــت. به عنوان مث ــان نیس ــز یکس ــف نی ــتان های مختل ــد در اس ــه ارزش تولی ــات ب ــران خدم ــه جب ــبت هزین نس
اســتان های کهگیلویــه   و بویراحمــد، مازنــدران و خراســان شــمالی جبــران خدمــات نســبت بــه ارزش تولیــد در ســطح 
ــه ارزش  ــبت ب ــات نس ــران خدم ــاری، جب ــهر و چهارمحال  و  بختی ــزگان، بوش ــتان های هرم ــرار دارد و در اس ــری ق بالات

ــرار دارد. ــری ق ــطح پایین ت ــد در س تولی
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نمودار 10. نسبت جبران خدمات به ارزش تولید در سال 1398

مأخذ: محاسبه محقق بر اساس داده های کارگاه های صنعتی 1۰ نفر کارکن و بیشتر مرکز آمار ایران

بــه همیــن ترتیــب بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی هــر منطقــه، نســبت جبــران خدمات بــه هزینــه تولیــد در اســتان های 
ــر احمــد، خراســان شــمالی و سیســتان و  ــه و بوی ــال در اســتان های کهگیلوی ــز متفــاوت اســت. به عنوان مث مختلــف نی
بلوچســتان جبــران خدمــات نســبت بــه هزینــه تولیــد در ســطح بالاتــری قــرار دارد و در اســتان های خوزســتان، بوشــهر 

و چهارمحــال و بختیــاری جبــران خدمــات نســبت بــه هزینــه تولیــد در ســطح پایین تــری قــرار دارد.

نمودار 11. نسبت جبران خدمات به هزینه تولید در سال 1398

مأخذ: محاسبه محقق بر اساس داده های کارگاه های صنعتی 1۰ نفر کارکن و بیشتر مرکز آمار ایران
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جــدول 4 انــدازه بنگاه هــا و ســهم آن از کل تعــداد بنگاه هــای اســتان را نشــان می دهــد. داده هــای ایــن جــدول نشــان 
می دهــد کــه تقریبــاً هشــتاد درصــد از بنگاه هــای ده اســتان کشــور )مازنــدران، آذربایجــان شــرقی، اردبیــل، لرســتان، 
گیــان، خراســان رضــوی، کرمانشــاه، همــدان، آذربایجــان غربــی و کردســتان(، بنگاه هــای خــرد و زیــر ده نفــر کارکــن 

اســت. درحالی کــه ایــن نســبت در اســتان تهــران در حــدود 56 درصــد اســت.

از نظــر بنگاه هــای متوســط )بیــن 1۰ تــا 5۰ نفــر کارکــن( اســتان تهــران و البــرز بــه ترتیــب بــا 16.2 و 13.4 درصــد 
بیشــترین نســبت را دارنــد و اســتان های کهگیلویــه و بویراحمــد و کردســتان بــا کمتــر از یــک درصــد، کمتریــن نســبت 

را دارند.

ــی  ــد. ایــن در حال ــا 15 و 12 درصــد بیشــترین نســبت را دارن ــزرگ، اســتان های قزویــن و یــزد ب از نظــر بنگاه هــای ب
اســت کــه در بســیاری از اســتان های کشــور ایــن نســبت کمتــر از یــک درصــد اســت.

جدول 4. اندازه بنگاه و سهم آن از کل تعداد بنگاه های استان در سال 1400

بین 10 تا 50 زیر 10 نفر کارکناستان
کارآموز یا مزد و 50 نفر و بیشترنفر کارکن

حقوق بگیر بخش دولتی

12%1%2%85%آذربایجان شرقی
14%۰%2%83%آذربایجان غربی

15%7%5%72%اردبیل
11%5%5%8۰%اصفهان

14%2%5%7۹%البرز
12%3%5%8۰%ایلام

18%1%7%75%بوشهر
16%3%5%76%تهران

12%3%5%7۹%چهارمحال و بختیاری
11%1%4%83%خراسان جنوبی
14%7%۹%7۰%خراسان رضوی
22%1%1%76%خراسان شمالی

12%1%2%86%خوزستان
12%۰%3%85%زنجان
15%2%6%77%سمنان

16%1%3%8۰%سیستان و بلوچستان
23%2%2%73%فارس
33%1%2%64%قزوین

24%4%8%65%قم
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15%4%5%77%کردستان
22%1%7%6۹%کرمان

16%14%8%63%کرمانشاه
27%۰%4%6۹%کهگیلویه و بویراحمد

1۹%7%16%58%گلستان
14%2%3%8۰%گیلان

2۰%4%8%6۹%لرستان
12%16%7%65%مازندران
14%3%6%76%مرکزی

18%1%3%78%هرمزگان
21%1%3%75%همدان

15%7%15%63%یزد

مأخذ: محاسبات محقق از طرح آمارگیری نیروی کار

ــان  ــی نش ــاخص مل ــا ش ــتان ها ب ــی اس ــای صنعت ــدی کارگاه  ه ــزوده تولی ــات از ارزش اف ــران خدم ــهم جب ــه س مقایس
ــی  ــن مل ــر از میانگی ــهمی بالات ــن دارای س ــر کارک ــای 4۹-1۰ نف ــاخص در کارگاه  ه ــن ش ــتان در ای ــد  16اس می ده
هســتند. ایــن اســتان ها عبارت انــد از: کهگیلویــه و بویراحمــد، اصفهــان، گیــان، آذربایجــان غربــی، ایــام، سیســتان و 
بلوچســتان، مرکــزی، خراســان رضــوی، مازنــدران، کرمــان، بوشــهر، قزویــن، قــم، همــدان، تهــران و یــزد. در کارگاه  های 
5۰ نفــر کارکــن و بیشــتر اســتان  هایی کــه شــاخصی بیــش از ســطح ملــی دارنــد عبارت انــد از: کهگیلویــه و بویراحمــد، 
تهــران، مازنــدران، خراســان رضــوی، فــارس، خراســان جنوبــی، اصفهــان، آذربایجــان  غربــی، ســمنان، خراســان شــمالی، 

قــم، آذربایجــان  شــرقی، همــدان و گیــان.

جدول 5. سهم جبران خدمات از ارزش افزوده فعالیت در کارگاه های بزرگ صنعتی به تفکیک تعداد کارکن و استان

50 نفر بیشتر10 تا 49 نفر کارکناستان
27/816/۹مرکزی
31/218/7گیان

26/۹35/7مازندران
171۹/8آذربایجان شرقی
2۹/82۰/8آذربایجان غربی

15/5۹/8کرمانشاه
14/716/4خوزستان
16/124/4فارس
26/414/۹کرمان
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2725خراسان رضوی
33/421/7اصفهان

28/514/6سیستان و بلوچستان
1۹/713/5کردستان
24/418/۹همدان

2۰/513/4چهارمحال و بختیاری
2۰/513/4لرستان
28/5ایام

42/451/7کهگیلویه و بویراحمد
26/25/6بوشهر
1812/7زنجان
12/۹2۰/7سمنان

22/415یزد
12/212/7هرمزگان
23/134/4تهران
1۰/212/1اردبیل

24/81۹/۹قم
2517/4قزوین
18/816/7گلستان

8/62۰/4خراسان شمالی
16/421/۹خراسان جنوبی

1۹/418/3البرز

2218/5کل کشور

مآخذ: مرکز آمار ایران، نتایج کارگاه های 1۰ نفر کارکن و 5۰ نفر کارکن و بیشتر 1

ــن جــدول  ــر اســاس ای ــگاه نشــان می دهــد. ب ــدازه بن ــر اســاس ان جــدول شــماره )6( ســهم اشــتغال غیررســمی را ب
ــبت  ــن نس ــد و ای ــمی دارن ــتغال غیررس ــن اش ــر کارک ــر ده نف ــای زی ــاغلین بنگاه  ه ــد از ش ــن 73 درص ــور میانگی به ط
ــا 5۰ نفــر کارکــن در حــدود 22 درصــد و در بنگاه  هــای 5۰ نفــر و بیشــتر در حــدود هشــت  در بنگاه  هــای بیــن 1۰ ت
درصــد اســت. از ســوی دیگــر ســهم جبــران خدمــات از هزینــه بنــگاه بــر اســاس انــدازه بنــگاه متفــاوت اســت و آنچــه 
کــه آمــار و اطاعــات نشــان می دهــد حاکــی از ایــن اســت کــه ایــن ســهم در بنگاه  هــای بیــن 1۰ تــا 5۰ نفــر کارکــن 
در حــدود 14.2 درصــد و در بنگاه  هــای بیــش از 5۰ کارکــن در حــدود 12.8 درصــد اســت1 )بدیهــی اســت کــه ایــن 
نســبت بــرای بنگاه  هــای زیــر ده نفــر کارکــن بیشــتر اســت و ایــن مســئله بارهــا از ســوی اتحادیــه کارفرمایــی مطــرح 
ــبه  ــبت قابل محاس ــن نس ــت ای ــترس نیس ــا در دس ــن بنگاه  ه ــی از ای ــات دقیق ــار و اطاع ــون آم ــا چ ــت؛ ام ــده اس ش

1- بر اساس آمار و اطاعات مرکز آمار ایران
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نیســت(؛ بنابرایــن روشــن اســت کــه می تــوان یــک رابطــه مســتقیم بیــن ســهم جبــران خدمــات از هزینــه بنــگاه و 
ســهم اشــتغال غیررســمی بنــگاه یافــت. به عبــارت  دیگــر در بنگاه هایــی کــه ســهم جبــران خدمــات از هزینــه بنــگاه 
بالاتــر اســت، ســهم اشــتغال غیررســمی بیشــتر اســت و بــه همیــن دلیــل ســهم اشــتغال غیررســمی در بنگاه هــای زیــر 
ده نفــر کارکــن و تمایــل بــه دور زدن قانــون کار بیشــتر می باشــد. بــر همیــن اســاس بــه دلیــل پراکندگــی اســتان ها 
ــن ســهم بیشــتری  ــر کارک ــر ده نف ــای زی ــه بنگاه  ه ــتان هایی ک ــه در اس ــود ک ــگاه، ماحظــه می  ش ــدازه بن ــر ان از نظ
ــت.  ــدت بالاس ــون کار به ش ــرای قان ــدم اج ــه ع ــل ب ــمی و تمای ــتغال غیررس ــهم اش ــد، س ــادی دارن ــت اقتص از فعالی
ــر در  ــا و کارگ ــط کارفرم ــذا رواب ــد، ل ــه دســتمزد را ندارن ــوان پرداخــت هزین ــن اســتان ها، ت به بیان دیگــر بنگاه هــای ای

ــر اســاس توافــق دو طــرف تعییــن می گــردد. خــارج از ضوابــط قانــون کار و بیشــتر ب

جدول 6. نسبت اشتغال غیررسمی به کل شاغلین به تفکیک اندازه بنگاه

50 نفر و بیشتربین 10 تا 50 نفر کارکنزیر 10 نفر کارکناستان

۹%3۹%7۹%اردبیل

5%16%65%اصفهان
5%15%67%البرز
۹%1۰%7۹%ایلام

۹%1۹%73%آذربایجان شرقی

14%21%86%آذربایجان غربی

3%12%62%بوشهر
12%28%74%تهران

2%12%63%چهارمحال و بختیاری

3%1۰%63%خراسان جنوبی

8%33%81%خراسان رضوی

۹%43%82%خراسان شمالی

3%12%76%خوزستان
5%1۰%77%زنجان

2%6%44%سمنان
15%46%8۹%سیستان و بلوچستان

26%28%66%فارس

3%22%68%قزوین
13%21%71%قم

1۰%36%82%کردستان
۰%1۹%85%کرمان
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۰%41%8۰%کرمانشاه
۹%13%77%کهگیلویه و بویراحمد

12%33%78%گلستان
4%18%77%گیلان

8%28%82%لرستان
3%26%7۹%مازندران

2%12%57%مرکزی
14%28%8۰%هرمزگان
3۰%26%73%همدان

4%13%56%یزد

مآخذ: محاسبات محقق از طرح آمارگیری نیروی کار

ماهیــت مشــاغل، یکــی دیگــر از مؤلفه هایــی اســت کــه ســاختار تولیــد یــک منطقــه را نشــان می دهــد. به عبارت دیگــر 
هــر چقــدر مشــاغل، ناپایــدار و آســیب  پذیر باشــند، نشــان دهنده ســاختار ضعیــف و شــکننده تولیــد اســت.

جدول 7. توزیع نسبي برآورد شاغلان 15 ساله و بیشتر برحسب وضعیت شغلي استان ها )درصد( در سال 1400

کارکن فامیلی کارکن مستقلکارفرمااستان
بدون مزد

مزد و 
حقوق بگیر 

بخش خصوصی

مزد و 
حقوق بگیر 

بخش عمومی
2/۰43/36/436/311/۹آذربایجان شرقی
2/842/۰11/۹31/411/۹آذربایجان غربی

3/538/71۰/133/۰14/6اردبیل
4/۹3۰/41/71/5۰12/۹اصفهان

2/۰32/7۰/54۹/715/1البرز
1/136/۹7/731/۰23/3ایلام

6/327/41/741/523/1بوشهر
3/۹25/۹۰/65۰/718/8تهران

۰/831/12/351/214/6چهارمحال وبختیاری
1/544/34/42۹/32۰/5خراسان جنوبی
3/237/24/144/411/۰خراسان رضوی
4/838/72/۹3۰/117/2خراسان شمالی

2/736/14/144/411/۰خوزستان
1/437/28/338/614/5زنجان
2/۰38/31/337/72۰/7سمنان

۰/24۹/81/۹26/621/4سیستان و بلوچستان
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3/236/52/842/415/2فارس
4/64۰/85/437/411/8قزوین

3/224/8۰/۹54/117/۰قم
1/۹48/15/832/711/5کردستان

1/647/65/632/۹12/3کرمان
1/73۹/6۹/435/314/1کرمانشاه

1/427/33/538/۰2۹/8کهگیلویه وبویراحمد
2/438/43/141/814/3گلستان
۹/44۰/26/632/811/۰گیلان

۰/338/۹8/۰37/115/7لرستان
3/۰46/۰1/835/713/5مازندران
2/534/41/147/۰15/۰مرکزی

1/۰35/41/634/627/3هرمزگان
2/۰44/77/533/۹11/8همدان

3/135/51/244/615/6یزد

مأخذ: محاسبات محقق از داده هاي طرح آمارگیري از نیروي کار- مرکز آمار ایران

جــدول شــماره )7( نشــان می دهــد کــه در برخــی از اســتان های کشــور ســهم شــاغلین کارکــن مســتقل1 )شــاخصی 
ــه اســتان های سیســتان و بلوچســتان و اســتان  ــدار( در حــدود نیمــی از شــاغلین اســتان اســت از جمل از اشــتغال ناپای
ــزد و  ــاغلین م ــبت ش ــن نس ــت. همچنی ــد اس ــدود 24 درص ــم در ح ــتان ق ــبت در اس ــن نس ــه ای ــتان. درحالی ک کردس
ــم،  ــران، ق ــه اســتان های ته ــر بخــش خصوصــی در برخــی از اســتان ها در حــدود 5۰ درصــد اســت از جمل حقوق بگی
ــرای اســتان های خراســان جنوبــی و سیســتان و بلوچســتان در حــدود 25 درصــد  اصفهــان، البــرز؛ امــا ایــن نســبت ب

اســت.

1- وضعیــت شــغلی »کارکــن مســتقل« فاقــد قــرارداد بــه  معنــاي متعــارف اســت و اشــتغال ایجادشــده اشــتغالی اســت کــه نــه توســط بخــش دولتــی یــا شــرکتی و 
ــواد  ــات م ــل، واســطه گری، خدم ــرات، حمل ونق ــد خُرده فروشــی و عمده فروشــی، تعمی ــی مانن ــر خدمات ــز ب ــا تمرک ــه ای، بلکــه توســط بخــش غیرشــرکتی و ب کارخان
غذایــی و ... ایجــاد شــده اســت. به نظــر مي رســد جوانــان کشــور بــه  واســطه نیــاز بــرای تأمیــن معیشــت و در دوره ای کــه تقاضــای نیــروی کار توســط شــرکت ها و 

بنگاه هــای اقتصــادیِ متوســط و بــزرگ بســیار محــدود بــوده اســت، خــود اقــدام بــه ایجــاد مشــاغل و ارائــه خدماتــی بــرای گــذران زندگــی خــود نموده انــد
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جدول 8. نسبت اشتغال غیررسمی به کل شاغلین به تفکیک وضع شغلی

کارکن کارفرمااستان
مستقل

کارکن فامیلی 
بدون مزد

مزد و حقوق  بگیر بخش 
خصوصی

مزد و حقوق  بگیر 
بخش عمومی

3 %5۹ %۹8 %87 %55%اردبیل
3 %44 %۹۰ %72 %43 %اصفهان

1 %38 %86 %76 %3۹ %البرز
2 %62 %۹۹ %85 %31 %ایلام

2 %4۹ %۹۹ %8۰ %53 %آذربایجان شرقی
5 %72 %1۰۰ %8۹ %66 %آذربایجان غربی

1 %41 %88 %71 %53 %بوشهر
2 %47 %88 %84 %54 %تهران

1 %57 %۹۰ %5۹ %37 %چهارمحال وبختیاری
2 %41 %۹6 %6۹ %34 %خراسان جنوبی
4 %66 %۹۹ %88 %71 %خراسان رضوی
3 %68 %۹۹ %86 %5۹ %خراسان شمالی

1 %4۹ %۹6 %۹2 %5۹ %خوزستان
1 %4۹ %۹۹ %86 %44 %زنجان
2 %26 %87 %51 %36 %سمنان

2 %8۰ %1۰۰ %۹1 %72 %سیستان وبلوچستان
3 %58 %88 %66 %55 %فارس
2 %26 %۹8 %71 %48 %قزوین

 5 %57 %۹۰ %74 %52 %قم
4 %7۰ %۹6 %87 %53 %کردستان

2 %54 %۹۹ %۹2 %75 %کرمان
2 %6۹ %۹۹ % 83 %52 %کرمانشاه

3 %67 %1۰۰ %83 %47 %کهگیلویه وبویراحمد
3 %64 %8۹ %82 %56 %گلستان
6 %4۹ %۹۹ %82 %72 %گیلان

2 %71 %۹8 %84 %38 %لرستان
4 %6۰ %۹5 %83 %74 %مازندران

2 %37 %۹8 %65 %37 %مرکزی
3 %7۰ %۹7 %84 %47 %هرمزگان
2 %6۰ %۹8 %76 %56 %همدان

2 %28 %۹3 %62 %3۹ %یزد

مأخذ: محاسبات محقق بر اساس طرح آمارگیری نیروی کار
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ــراد  ــمی در اف ــتغال غیررس ــهم اش ــف، س ــغلی مختل ــای ش ــن ماهیت ه ــه در بی ــد ک ــان می ده ــماره )8( نش ــدول ش ج
ــی از  ــد بالای ــد. درص ــز می رس ــد نی ــه ۹2 درص ــتان  ها ب ــی اس ــبت در برخ ــن نس ــت و ای ــتر اس ــتقل بیش ــن مس کارک
ــه  ــز در برخــی اســتان  ها، مشــمول اشــتغال غیررســمی هســتند. از جمل ــر بخــش خصوصــی نی ــراد مــزد و حقوق بگی اف

ــه  و بویراحمــد، کرمانشــاه و خراســان شــمالی. ــی، هرمــزگان، کهکیلوی اســتان  های آذربایجــان غرب

شــاخص بهــره وری یکــی دیگــر از مهم تریــن مؤلفه هــای تولیــدی اســت. بررســی آمــار و اطاعــات حاکــی از آن اســت 
کــه اســتان  های کشــور، در ایــن شــاخص نیــز بــا یکدیگــر متفــاوت هســتند.

نمــودار شــماره )12( نشــان می دهــد کــه کمتریــن شــاخص بهــره وری در ســال 13۹8، مربــوط بــه اســتان آذربایجــان 
ــه اینکــه اســتان  های کشــور از نظــر  ــا توجــه ب ــرای اســتان بوشــهر اســت1. به عبارت دیگــر ب ــی و بیشــترین آن ب غرب
ســاختار تولیــد متفــاوت هســتند، لــذا ارزش افــزوده متفاوتــی خواهنــد داشــت و بــا فــرض اینکــه هــر ســاختار تولیــدی، 
بــه درجــه متفاوتــی از مهــارت نیــروی کار احتیــاج دارد، بهــره وری نیــروی کار مناطــق مختلــف، متفــاوت خواهــد بــود.

نمودار 12. شاخص بهره وری2 )بدون نفت( استان  های مختلف در سال 1398

مأخذ: محاسبات محقق

ــت اقتصــادی،  ــوع فعالی ــد، ن ــت اســتان  های کشــور از نظــر ســاختار تولی ــوان گف ــر اســاس آنچــه مطــرح شــد می  ت ب
ــغلی در  ــت ش ــگاه و ماهی ــه بن ــات از هزین ــران خدم ــهم جب ــن س ــتند؛ بنابرای ــانی نیس ــرایط یکس ــگاه در ش ــدازه بن ان
ــف  ــتان  های مختل ــمی در اس ــتغال غیررس ــهم اش ــاس، س ــن اس ــر همی ــت. ب ــاوت اس ــز متف ــف نی ــتان  های مختل اس

1- البته با توجه به عدم فروش نفت در سال 13۹8، بهره وری با نفت و بدون نفت در استان های مختلف تفاوت محسوسی نداشت.
2- به دلیل عدم وجود داده  های بهره وری استان  ها، این داده ها برآورد شده است. )تولید ناخالص داخلی )بدون نفت( به قیمت بازار تقسیم بر تعداد شاغان ضربدر 1۰۰(
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ــد یــک منطقــه ضعیــف و آســیب پذیر باشــد، ماهیــت شــغلی  متفــاوت اســت. به عبارت دیگــر هــر چقــدر ســاختار تولی
ــر مــی رود؛ بنابرایــن بدیهــی اســت کــه  ــر شــده و ســهم اشــتغال غیررســمی بالات آن منطقــه آســیب  پذیرتر و ناپایدارت
ــد و  ــر تولی ــی ب ــای مبتن ــت در تصمیم گیری ه ــد و لازم اس ــتان  ها پیچی ــه اس ــرای هم ــدی ب ــخه واح ــوان نس نمی ت
ــه شــده  ــده گرفت ــن تفاوت  هــا نادی ــی، ای ــون کار فعل ــه شــود. بااین حــال در قان ــن تفاوت  هــا در نظــر گرفت اشــتغال، ای

اســت.

1-3. تفاوت استان ها از نظر استاندارد زندگی

بــر اســاس تجــارب کشــورها، یکــی دیگــر از شــاخص هایی کــه می توانــد در تعییــن دســتمزد هــر منطقــه مؤثــر باشــد، 
ــری  ــرد متغی ــت ف ــه اینکــه رضای ــه ب ــا توج ــه اســت. به عبارت دیگــر ب ــی در آن منطق بررســی ســطح اســتاندارد زندگ
ــاه و مطلوبیــت خــود را می ســنجد، پــس در وضــع  ــراد پیرامــون خــود رف ــا اف ــرد در مقایســه ب نســبی اســت و هــر ف
حداقــل دســتمزد بایــد بــه توزیــع دســتمزدها توجــه کــرد. به عبارت دیگــر در تعییــن دســتمزد هــر منطقــه، لازم اســت 
ــاه عمــوم جامعــه در نظــر گرفتــه شــود. در ایــن بخــش ضمــن معرفــی برخــی از  اســتانداردهای زندگــی و ســطح رف
ــه و  ــا مقایس ــن مؤلفه ه ــر ای ــور از نظ ــتان  های کش ــت اس ــا وضعی ــود ت ــاش می ش ــی، ت ــتاندارد زندگ ــای اس مؤلفه ه

تحلیــل گــردد.

ــان  ــه را نش ــر منطق ــی در ه ــتاندارد زندگ ــطح اس ــه س ــت ک ــاخص هایی اس ــه ش ــتمزد از جمل ــه دس ــن و میان میانگی
می دهــد.

نمودار 13. وضعیت استان  ها بر اساس میانگین جبران خدمات
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مأخذ: محاسبات محقق بر اساس داده های هزینه درآمد خانوار در سال 14۰۰
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ــن  ــتان پایین تری ــتان و بلوچس ــتان سیس ــن و اس ــران، بالاتری ــتان ته ــه اس ــد ک ــان می ده ــماره )13( نش ــودار ش نم
ــران بســیار  ــوار در اســتان ته ــک خان ــی از شــغل ی ــن دریافت ــر میانگی ــات را دارد. به عبارت دیگ ــران خدم ــن جب میانگی
ــن  ــت. در تعیی ــر اس ــتان  ها کمت ــه اس ــتان از هم ــتان و بلوچس ــتان سیس ــت و در اس ــر اس ــتان  های دیگ ــتر از اس بیش
دســتمزد منطقــه ای، می بایســت بــه ایــن نکتــه توجــه کــرد کــه دریافتــی نیــروی کار از میانگیــن جامعــه کمتــر نباشــد 

ــردد. ــاظ گ ــروی کار لح ــبی نی ــت نس ــر رضای ــا به عبارت دیگ ی

نمودار 14. میانه دستمزد در استان های مختلف

مأخذ: محاسبات محقق بر اساس داده های هزینه درآمد خانوار در سال 14۰۰

یکــی دیگــر از شــاخص های معــرف اســتاندارد زندگــی، میانــه دســتمزد اســت. ازآنجایی کــه ممکــن اســت دســتمزدهای 
بــالا منجــر بــه افزایــش میانگیــن دســتمزدها شــود، لحــاظ میانــه جبــران خدمــات، شــاخص دقیق تــری خواهــد بــود. 
ــف  ــاً نص ــه تقریب ــت ک ــه ای اس ــر نقط ــد به عبارت دیگ ــان می ده ــه را نش ــط جامع ــه وس ــات، نقط ــران خدم ــه جب میان
ــتان  ــتان و بلوچس ــتان سیس ــه اس ــد ک ــان می ده ــوق نش ــودار ف ــتند. نم ــر هس ــا کمت ــتر ی ــا )5۰%( از آن بیش داده ه

کمتریــن میانــه و اســتان یــزد بالاتریــن میانــه جبــران خدمــات را دارد.

امــا می دانیــم ســاختار تولیــد در اســتان  های مختلــف متفــاوت اســت و لــذا ســطح جبــران خدمــات نیــز در اســتان  های 
ــتان  ها از  ــایر اس ــبت س ــه نس ــتند ب ــی هس ــه صنعت ــتان  هایی ک ــال اس ــت. به عنوان مث ــد داش ــاوت خواه ــف، تف مختل
ــر  ــات بی تأثی ــران خدم ــن جب ــه و میانگی ــزان میان ــر می ــن موضــوع ب ــد و ای ــی برخوردارن ــات بالای ــران خدم ســطح جب
نخواهــد بــود. بــرای افزایــش دقــت از شــاخص نســبت میانــه بــه میانگیــن دســتمزد اســتفاده می شــود. نمــودار شــماره 
ــودار اســتان سیســتان و بلوچســتان  ــن نم ــر اســاس ای ــد. ب ــن شــاخص نشــان می ده ــاوت اســتان  ها را در ای )15(، تف
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کمتریــن مقــدار در ایــن شــاخص و اســتان مرکــزی بیشــترین رقــم را در ایــن شــاخص دارد.

نمودار 15. نسبت میانه دستمزد به میانگین دستمزد در استان  های مختلف

مأخذ: محاسبات محقق بر اساس داده های هزینه درآمد خانوار در سال 14۰۰

بــا توجــه بــه اینکــه میانــه و میانگیــن جبــران خدمــات در اســتان  های مختلــف، ارقــام متفاوتــی دارد و یکســان نیســت، 
ــتان ها  ــه اس ــرای هم ــترک ب ــر مش ــک کس ــه ی ــر و اینک ــا یکدیگ ــتان ها ب ــودن اس ــه ب ــرای قابل مقایس ــه ب در ادام
تعریــف شــود، نســبت میانــه دســتمزد بــه دســتمزد مصــوب در ســال 14۰۰ بــرای اســتان های مختلــف محاســبه شــده 
اســت. یافتــه ایــن قســمت بــر ایــن مبناســت کــه در مناطقــی کــه نســبت میانــه بــه دســتمزد مصــوب بالاســت، ســطح 
اســتاندارد زندگــی نیــز بالاســت و لــذا می تــوان دســتمزد کارگــران را افزایــش داد تــا کارگــران نیــز از ســطح اســتاندارد 

زندگــی میانــه افــراد جامعــه برخــوردار شــوند.

نمــودار شــماره )16( تفــاوت اســتان ها را در ایــن شــاخص نشــان می دهــد. بــر اســاس ایــن نمــودار اســتان سیســتان 
و بلوچســتان و کرمانشــاه کمتریــن مقــدار و اســتان یــزد بیشــترین رقــم را در ایــن شــاخص دارد.
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نمودار 16. نسبت میانه جبران خدمات به دستمزد مصوب در استان های مختلف )سال 1400(

مأخذ: محاسبات محقق بر اساس داده های هزینه درآمد خانوار در سال 14۰۰

در ادامــه بــا توجــه بــه اینکــه تعییــن دســتمزد فی نفســه تعییــن جبــران خدمــات در بخــش خصوصــی اســت. اســتان  های کشــور 
از نظــر نســبت میانــه جبــران خدمــات بخــش خصوصــی بــا دســتمزد مصوب مقایســه شــده اســت. نمــودار شــماره )17( نشــان 
ــات  ــران خدم ــه جب ــه در اســتان های سیســتان و بلوچســتان، کرمانشــاه، خراســان شــمالی و گلســتان میان می دهــد ک
ــوان  ــف بخــش خصوصــی و عــدم ت ــج، ســاختار ضعی ــن نتای ــر از دســتمزد مصــوب اســت. ای بخــش خصوصــی کمت
ــش  ــران بخ ــی کارگ ــتاندارد زندگ ــن اس ــطح پایی ــب س ــه تناس ــوب و ب ــتمزد مص ــت دس ــی در پرداخ ــش خصوص بخ

ــد. ــان می ده ــتان ها را نش ــن اس ــی در ای خصوص
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نمودار 17. مقایسه میانه جبران خدمات بخش خصوصی با دستمزد مصوب در استان های مختلف در سال 1400 

)هزار تومان(

مأخذ: محاسبات محقق بر اساس داده های هزینه درآمد خانوار در سال 14۰۰

دیگــر شــاخص معــرف اســتاندارد زندگــی، ســهم ســه دهــک اول و آخــر درآمــدی از جمعیــت هــر اســتان اســت؛ زیــرا 
ــر( تشــکیل  ــای کم درآمد ت ــدی )دهک ه ــه را ســه دهــک اول درآم ــک منطق ــت ی ــالای جمعی ــر ســهم ب ــم اگ می دانی
می دهــد، ســطح دســتمزد کارگــران نمی توانــد زیــاد بــالا تعییــن شــود. چــون می بایســت ســطح زندگــی کارگــران بــا 
ســایر افــراد جامعــه یکســان باشــد. همچنیــن اگــر ســهم بــالای جمعیــت یــک منطقــه را ســه دهــک آخــر درآمــدی 
ــد پاییــن تعییــن شــود و کارگــران جامعــه می بایســت از ســطح  تشــکیل می دهنــد ســطح دســتمزد کارگــران نمی توان

اســتاندارد ســایر افــراد جامعــه برخــوردار باشــند.

ــن  ــت. ای ــه اس ــماره )18( قابل ماحظ ــودار ش ــتان در نم ــر اس ــت ه ــدی از جمعی ــر درآم ــک اول و آخ ــه ده ــهم س س
ــزی ســهم  ــدران و مرک ــرز، مازن ــران، الب ــتان های ته ــدی در اس ــر درآم ــه ســه دهــک آخ ــد ک ــودار  نشــان می ده نم
بالایــی از جمعیــت هــر اســتان را دارد. امــا در بیشــتر اســتان های کشــور از جملــه اســتان   های سیســتان و بلوچســتان، 
خراســان شــمالی، کرمــان، ایــام و خراســان جنوبــی ســهم ســه دهــک اول درآمــدی از جمعیــت اســتان بالاســت. در 
ــزد و  ــتان های ی ــه اس ــت از جمل ــر اس ــاً براب ــدی تقریب ــر درآم ــک اول و  آخ ــه ده ــهم س ــز س ــتان ها نی ــی از اس برخ

فــارس. 
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نمودار 18. سهم سه دهک اول و آخر درآمدی از جمعیت هر استان در سال 1400

مأخذ: محاسبات محقق بر اساس داده های هزینه درآمد خانوار در سال 14۰۰

بــه همیــن ترتیــب، بررســی تعــداد شــاغلین فقیــر در اســتان  های کشــور، یکــی دیگــر از معیارهــای ســطح اســتاندارد 
ــوار به عنــوان منبــع اصلــی  ــرا می دانیــم شــغل سرپرســت و ســایر اعضــای خان ــود؛ زی زندگــی در آن اســتان خواهــد ب
درآمــد می توانــد نقــش تعیین کننــده ای در تعییــن اســتاندارد زندگــی خانــوار داشــته باشــد. بیــکاری یکــی از عللــی اســت 
کــه ســبب می شــود خانــوار کم درآمــد در معــرض احتمــال ســقوط بــه زیــر خــط فقــر قــرار بگیــرد. به عــاوه شــاغل 

بــودن نیــز بــه تنهایــی نمی توانــد در بســیاری از مناطــق ســبب قــرار گرفتــن خانــوار در جرگــه غیــر فقــرا گــردد.

ــتان ها  ــایر اس ــه در س ــت،  درحالی ک ــوار اس ــر خان ــت فق ــده در وضعی ــی تعیین کنن ــودن، عامل ــاغل ب ــتان ها ش ــی اس در برخ
چنیــن نیســت. طبــق نمــودار  شــماره )1۹(، در اســتان های خراســان شــمالی، سیســتان و بلوچســتان و قــم بــه ترتیــب 58، 
52 و 45 درصــد از شــاغان فقیــر هســتند کــه درصــد بســیار بالایــی اســت. در ایــن اســتان ها وضعیــت بــازار کار به گونــه ای 
اســت کــه داشــتن شــغل در 5۰ درصــد مــوارد نمی توانــد هزینه هــای خانــوار را پوشــش دهــد. کمتریــن درصــد شــاغان فقیــر 
در اســتان های بوشــهر، یــزد و مازنــدران قــرار دارنــد کــه نشــان می دهــد شــاغل بــودن در ایــن اســتان  ها می توانــد خانــوار 

را بــا احتمــال بالایــی از فقــر خــارج کنــد.
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نمودار 19. درصد شاغلین فقیر در هر استان در سال 1400

مأخذ: محاسبات فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

نتایــج بــرآورد نــرخ فقــر1 توســط مرکــز پژوهش هــاي مجلــس تــا حــدودي مؤیــد مــوارد فــوق اســت. همان گونــه کــه 
در نمــودار شــماره )2۰(، مشــاهده مي شــود نــرخ فقــر در طــي دهــه اخیــر افزایــش 11 واحــد درصــدي داشــته اســت 
و از 1۹.4 درصــد در ســال 13۹۰ بــه 3۰.4 درصــد در ســال 14۰۰ افزایش یافتــه اســت. ایــن موضــوع ســبب شــده تــا 

جمعیــت افــراد زیــر خــط فقــر از 14.6 میلیــون نفــر در ســال 13۹۰ بــه 25.6 میلیــون نفــر در ســال 14۰۰ برســد.

ــه دوره  ــبت ب ــتري نس ــری بیش ــا تأثیرپذی ــر از دوره دوم تحریم ه ــرخ فق ــد ن ــان مي  ده ــر نش ــرخ فق ــد ن ــي رون بررس
ــته  ــدي داش ــد درص ــد 1.5 واح ــر رش ــرخ فق ــال 13۹۰ ن ــه س ــبت ب ــال 13۹2 نس ــت. در س ــته اس ــا داش اول تحریم ه

ــت. ــته اس ــدي داش ــد درص ــد 11.5 واح ــال 13۹6 رش ــه س ــبت ب ــال 13۹8 نس ــرخ در س ــن ن ــه ای درحالی ک

1- منظور از نرخ فقر، تعداد افرادی است که مجموع درآمد و هزینه های آنها زیر خط فقر مطلق است.
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نمودار 20. روند نرخ و شکاف فقر )نسبت جمعیت زیر خط فقر به کل جمعیت( - درصد

مأخذ: محاسبات مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران

 نمــودار شــماره )21(، تفــاوت در نــرخ فقــر اســتان های مختلــف کشــور و تفــاوت اســتان های مختلــف در اســتانداردهای 
زندگــی را نشــان می  دهــد.
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نمودار 21. نرخ فقر1 در استان های مختلف کشور در سال 1399

مأخذ: محاسبات فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

** منظور از نرخ فقر، تعداد افرادی است که مجموع درآمد و هزینه های آنها زیر خط فقر مطلق است.

ــطح  ــاوت س ــا، تف ــطح دنی ــه ای در س ــتمزد منطق ــن دس ــای تعیی ــر از معیاره ــی دیگ ــد یک ــه ش ــه گفت ــور ک همان ط
ــز،  ــران نی ــه در ای ــد ک ــان می ده ــوق نش ــای ف ــت. یافته ه ــور اس ــک کش ــف ی ــق مختل ــی در مناط ــتاندارد زندگ اس
ــدی از کل  ــر درآم ــک اول و آخ ــت ده ــهم جمعی ــی )س ــتاندارد زندگ ــاخص های اس ــر ش ــور از نظ ــتان  های کش اس
جمعیــت منطقــه، نســبت میانــه جبــران خدمــات بــه دســتمزد مصــوب و نــرخ فقــر(، متفــاوت هســتند. همــه ایــن مــوارد 
در وهلــه نخســت لــزوم تعریــف دســتمزد منطقــه ای در کشــور را می رســاند و در ادامــه بــا توجــه بــه اینکــه در مــاده 
ــذا اصــاح مــاده 41  ــه ایــن مؤلفه هــا اشــاره ای نشــده اســت، ل ــرای تعییــن دســتمزد منطقــه ای، ب ــون کار و ب 41 قان

ــون کار ضــرورت دارد. قان

1- نــرخ فقــر اســتانی در ایــن نمــودار تنهــا بــرای ارائــه ی تصویــری از وضعیــت متفــاوت اســتان ها در یــک ســال )ســال 13۹۹( ارائــه شــده اســت. بااین حــال بایــد 
توجــه داشــت کــه بــه علــت عــدم تکافــوی نمونــه ممکــن اســت ارائــه  ی ســری زمانــی از نــرخ فقــر اســتانی میســر نباشــد و ازایــن رو مقایســه کــردن ایــن نــرخ بــا 

نرخــی کــه در ســال های بعــد بــرای هــر اســتان ممکــن اســت ارائــه شــود، بــه لحــاظ آمــاری دارای خطاســت.
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2. ضرورت بازنگری در ماده 41 قانون کار با بررسی کفایت معیارهای ماده 41 قانون کار

ــورم(، در شــرایط  ــه معیشــت و ت ــون کار )هزین ــان شــد اســتان  های کشــور از نظــر معیارهــای قان ــه بی  همان طــور ک
یکســانی نیســتند و همیــن امــر موضوعیــت مــاده 41 قانــون کار و اینکــه در ایــن مــاده بــه دســتمزد منطقــه ای اشــاره 

ــد. ــد می کن شــده اســت را تائی

در مرحلــه بعــد بــر اســاس معیارهــای پیشــنهادی ســازمان جهانــی کار و تجــارب ســایر کشــورها در اجــرای دســتمزد 
ــد و اســتاندارد زندگــی بررســی  ــازار کار، ســاختار تولی ــه ای، وضعیــت اســتان  های کشــور از نظــر شــاخص های ب منطق
ــاخص های  ــور در ش ــتان  های کش ــون کار، اس ــای قان ــر مؤلفه ه ــاوه ب ــه ع ــد ک ــت آم ــه دس ــه ب ــن نتیج ــد و ای ش
دیگــر نیــز بــا یکدیگــر تفــاوت دارنــد امــا قانــون کار اشــاره ای بــه ایــن مــوارد در تعییــن دســتمزد منطقــه ای نداشــته 
ــد تفــاوت در  ــی، می توان ــون کار فعل ــا معیارهــای قان ــه مطــرح می شــود کــه آی ــن نکت ــن بحــث ای اســت. در ادامــه ای
ــی  ــده خوب ــد نماین ــه معیشــت می توان ــا هزین ــال آی ــر؟ به عنوان مث ــا خی ــر بکشــد ی ــه تصوی ــز ب ســایر شــاخص ها را نی
ــان تفــاوت اســتان ها در بهــره وری، اســتاندارد زندگــی و بیــکاری باشــد؟ اگــر پاســخ ایــن ســؤال، مثبــت اســت  در بی
پــس دو معیــار قانــون کار کافــی اســت و نیــازی بــه اصــاح مــاده 41 قانــون کار نیســت؛ امــا اگــر پاســخ منفــی اســت 

ــه شــود. ــون کار اضاف ــه قان می بایســت معیارهــای دیگــری ب

بــرای ایــن منظــور ابتــدا رابطــه خطــی و ضریــب همبســتگی بیــن متغیــر هزینــه کل زندگــی بــا متغیرهایــی نظیــر نــرخ 
اشــتغال غیررســمی، بهــره وری، نــرخ بیــکاری، نســبت اشــتغال، نســبت میانــه دســتمزد بــه دســتمزد مصــوب و خــط 

فقــر اســتان های مختلــف محاســبه شــده اســت.
LIFEEXPAN PRODUCTIV... INFORMAL UNEMP LINEPOVERTY EMPRATIO X

LIFEEXPAN  1.000000  0.070532 -0.164036 -0.136563  0.915445  0.070994  0.444890
PRODUCTIV...  0.070532  1.000000 -0.493390  0.028191 -0.011020 -0.299621  0.390660

INFORMAL -0.164036 -0.493390  1.000000  0.195410 -0.221065  0.192401 -0.538644
UNEMP -0.136563  0.028191  0.195410  1.000000 -0.162532 -0.060809 -0.051792

LINEPOVERTY  0.915445 -0.011020 -0.221065 -0.162532  1.000000  0.148058  0.547340
EMPRATIO  0.070994 -0.299621  0.192401 -0.060809  0.148058  1.000000  0.135110

X  0.444890  0.390660 -0.538644 -0.051792  0.547340  0.135110  1.000000

eviews مأخذ: برآورد محقق از نرم افزار

محاســبات فــوق نشــان می دهــد کــه هزینــه کل زندگــی، رابطــه خطــی ضعیفــی بــا بهــره وری، اشــتغال غیررســمی، 
نــرخ بیــکاری و نســبت اشــتغال دارد؛ امــا بــا خــط فقــر رابطــه خطــی قــوی و بــا نســبت میانــه دســتمزد بــه دســتمزد 
ــاوت  ــا حــدودی تف ــد ت ــه معیشــت می توان ــاوت هزین مصــوب1 رابطــه خطــی در حــد متوســط دارد. به عبارت دیگــر تف
خــط فقــر در اســتان های مختلــف را بــه تصویــر بکشــد، امــا بــرای بیــان تفــاوت در ســایر شــاخص ها قدرتــی نــدارد.

ــای  ــی و متغیره ــه کل زندگ ــن هزین ــخصی بی ــاط مش ــد ارتب ــان می ده ــیونی را نش ــه رگرس ــز رابط ــر نی ــکل زی ش

1- متغیر x در جدول
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برشــمرده وجــود نــدارد لــذا تفــاوت در هزینــه کل زندگــی نمی توانــد نماینــده خوبــی بــرای بیــان تفــاوت اســتان ها در 
ــازار کار باشــد. معیارهــای تولیــدی، اســتاندارد زندگــی و ب

نمودار 22. رابطه خطی بین هزینه کل زندگی و سایر متغیر ها

محاسبات محقق

ــر اســاس کمتریــن نســبت هزینــه زندگــی، کمتریــن رشــد اقتصــادی، کمتریــن  ــر اســتان های کشــور ب در جــدول زی
بهــره وری، کمتریــن نســبت میانگیــن بــه میانــه دســتمزد، بیشــترین نــرخ بیــکاری و بیشــترین نــرخ اشــتغال غیررســمی، 

رتبه بنــدی شــده اند. 

جدول 9. وضعیت استان ها بر حسب چارک بندی رتبه ها

استان
رتبه در رشد 

اقتصادی از کمتر به 
بیشتر

رتبه در 
بهره وری از 
کمتر به بیشتر

رتبه در نرخ 
بیکاری از 

بیشترین به 
کمترین

رتبه در نسبت 
میانگین به 

میانه دستمزد 
از کمترین به 

بیشترین

رتبه در 
حجم اشتغال 
 غیررسمی از 
بیشترین به 

کمترین

رتبه در هزینه 
معیشت از 
کمترین به 

بیشترین

3125277312سمنان
3۰22۹282۰4کرمان

2۹4255121خراسان جنوبی
281۰11261112اردبیل

27722161413گلستان
262۰121۰263۰البرز
25277627۹یزد

24231171617هرمزگان
231142۰27لرستان

221715111328قم
21۹132783خراسان شمالي

2۰212681۹27قزوین
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1۹1331312814زنجان
182624252331تهران

چهارمحال  و 
1786141811بختیاري

16141615۹2۹گیلان
1528۹516کردستان
14162۹3424مازندران
131۹1۰42۹26اصفهان

1253۰211725خراسان رضوي
11182122242۰فارس

آذربایجان 
1۰152۰2361۰شرقي

سیستان  و 
۹6143۰1۰5بلوچستان

831182۹3۰21بوشهر
732818123همدان
6241۹12522مرکزي

5152715آذربایجان غربي
412213318کرمانشاه
33۰312221۹خوزستان

22۹2324156ایلام
کهگیلویه  و 

128171۹218بویراحمد

مأخذ: محاسبات محقق

ــتند  ــت هس ــه معیش ــن هزین ــه دارای کمتری ــتان  هایی ک ــه اس ــد ک ــان می ده ــتان  ها نش ــدی اس رتبه بن
ــد  ــکاری را ندارن ــرخ بی ــا بیشــترین ن ــن بهــره وری و ی ــن رشــد اقتصــادی، کمتری ــاً کمتری لزوم
ــون کار،  ــتمزد در قان ــن دس ــلاک تعیی ــوان م ــی به عن ــه زندگ ــاخص هزین ــر ش و به عبارت دیگ

ــد. ــش بده ــادی را پوش ــدی و اقتص ــای تولی ــد معیاره نمی توان

ــدی و اقتصــادی در  ــزد و لحــاظ شــاخص های تولی ــن م ــوق، ضــرورت بازنگــری در معیارهــای تعیی ــب ف کلیــت مطال
ــد. ــان می ده ــون کار را نش قان
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پیشنهادات و جمع بندی

ــن  ــور تعیی ــرای کل کش ــردی را ب ــرخ منحصربه ف ــه ن ــاده ک ــیار س ــتم های بس ــتمزد از سیس ــل دس ــتم های حداق سیس
ــه  ــغل، منطق ــت، ش ــش فعالی ــه بخ ــته ب ــی را بس ــای متفاوت ــه نرخ ه ــده ک ــیار پیچی ــتم های بس ــا سیس ــد ت می کنن
جغرافیایــی و یــا انــدازه شــرکت، مشــخص می  کننــد، متغیــر اســت. هــر رویکــردی منطــق خاصــی در پشــت خــود دارد 
ــت گذاری  ــتند. در سیاس ــی داش ــی خط مش ــگام طراح ــت گذاران هن ــه سیاس ــت ک ــی اس ــده نگرانی های ــه منعکس  کنن ک
حداقــل دســتمزد منطقــه ای، چالشــی ترین مســئله تعییــن مقــدار حداقــل دســتمزد اســت. اگــر کــم تعییــن شــود باعــث 
افزایــش درآمــد نیــروی کار نمی شــود. در نتیجــه رســالت مبــارزه بــا فقــر را انجــام نمی دهــد. اگــر زیــاد تعییــن شــود 
ــات  ــذارد. مطالع ــر عکــس بگ ــکان دارد تأثی ــی ام ــود. از طرف ــت نمی ش ــاً رعای ــد و عم ــت نمی کن ــا از آن تبعی کارفرم
ــه معیشــت، شــاخص های  ــل تعریــف دســتمزد منطقــه ای، تفــاوت در هزین ــن الزامــات و دلای نشــان می دهــد مهم  تری
بــازار کار، اســتانداردهای زندگــی، ســاختار تولیــد، بهــره وری نیــروی کار در مناطــق مختلــف یــک کشــور اســت. بــرای 
محاســبه حداقــل دســتمزد منطقــه ای، روشــی متعــادل و مطابــق بــا واقعیــت لازم اســت کــه از طرفــی نیازهــای نیــروی 
کار و خانواده هــای آنهــا را ببینــد و از طــرف دیگــر بــا نگاهــی کان، فاکتورهــای اقتصــادی را در نظــر داشــته باشــد. 
تعــادل مناســب بیــن ایــن دو ماحظــه بــرای انطبــاق حداقــل دســتمزد بــا شــرایط ملــی لازم اســت. به گونــه ای کــه 
هــم حفاظتــی کارا از وضعیــت درآمــدی نیــروی کار داشــته باشــد هــم توســعه پایــدار بــرای ســرمایه گذاری را بــه خطــر 

نینــدازد؛ امــا در ایــن میــان، لازم اســت بــه چنــد نکتــه توجــه شــود:

• به منظــور حفــظ تطابــق حداقــل دســتمزد بــا وضعیــت موجــود اقتصــاد، ســطوح حداقــل دســتمزد بایــد هــر از 	
چنــد گاهــی تعدیــل شــود. عــدم انجــام ایــن کار ممکــن اســت منجــر بــه کاهــش قــدرت خریــد نیــروی کاری 
شــود کــه در زمــان افزایــش قیمــت کالاهــا و خدمــات، حداقــل درآمــد را دارنــد، یــا ممکــن اســت منجــر بــه 

نابرابــری بیشــتر دســتمزدها در زمانــی کــه ســطح عمومــی دســتمزدها در حــال افزایــش اســت، شــود.

• ــت، 	 ــی نیس ــل پیش  بین ــل قاب ــور کام ــتمزد به ط ــل دس ــادی حداق ــی و اقتص ــرات اجتماع ــه اث ازآنجایی ک
اطمینــان از اینکــه بــرای تعدیــل حداقــل دســتمزد بــه انــدازه کافــی مطالعــه و بــر تأثیــر آن نظــارت شــود، 

ضــروری اســت.

• ــن 	 ــود، ای ــتفاده می ش ــتمزد اس ــل دس ــای حداق ــم دوره ای نرخ ه ــرای تنظی ــی ب ــای ریاض ــر از فرمول ه اگ
ــرایط  ــرف از ش ــی ص ــوان جایگزین ــوند و به عن ــی ش ــادی بررس ــی و اقتص ــر اجتماع ــد از منظ ــا بای فرمول ه

موجــود اســتفاده نشــود.

ــورت  ــور به ص ــتان های کش ــه اس ــرای هم ــده و ب ــی تعیین ش ــطح مل ــتمزد در س ــل دس ــروز حداق ــه ام ــا ب ــران ت در ای
یکســان در نظــر گرفتــه شــده اســت. ازایــن رو، نوعــی عدالــت توزیعــی در دســتور کار دولــت بــوده و بــدون توجــه بــه 
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شــرایط بــازار کار اســتانی، میــزان بهــره وری، نــوع شــغل و شــرایط صنایــع مختلــف، همــه کارگــران و کارکنــان از ایــن 
عدالــت برخــوردار بوده انــد. ایــن در حالــی اســت کــه در مــاده 41 قانــون کار، الــزام قانونــی تعریــف دســتمزد منطقــه ای 
بــر اســاس دو معیــار تــورم و هزینــه معیشــت تعریــف شــده اســت امــا در خصــوص ســایر معیارهــا و ماک  هــا حرفــی 
ــر  ــا اســتان  های کشــور عــاوه ب ــود کــه بررســی شــود آی ــر آن ب ــه میــان نیامــده اســت. در ایــن گــزارش، هــدف ب ب
ــازار  ــاخص  های ب ــه ای )ش ــتمزد منطق ــن دس ــذار در تعیی ــم و اثر گ ــای مه ــایر مؤلفه ه ــورم در س ــت و ت ــه معیش هزین
ــا هــم تفــاوت دارنــد؟ آیــا صــرف توجــه بــه تفــاوت در هزینــه معیشــت و تــورم، تفــاوت در  کار، تولیــد، بهــره وری( ب
ــاده  ــه م ــا لازم اســت مؤلفه هــای دیگــری ب ــد و بهــره وری را هــم می رســاند؟ ی ــازار کار، ســاختار تولی شــاخص  های ب

41 قانــون کار اضافــه گــردد؟

یافته های این بخش نشان می دهد که:

 اســتان های کشــور نه تنهــا از نظــر هزینــه معیشــت و تــورم در شــرایط یکســانی نیســتند بلکــه در شــاخص های . 1
ــا یکدیگــر  ــاداری ب ــز، تفــاوت معن ــد نی ــازارکار و ســاختار تولی ــه اســتاندارد زندگــی، شــاخص های ب ــوط ب مرب

دارنــد و ایــن مســئله هماننــد تجــارب ســایر کشــورها، ضــرورت تعییــن دســتمزد منطقــه ای را می رســاند.

ــد هم زمــان ویژگی هــای اقتصــادی، اســتانداردهای زندگــی و . 2  دو شــاخص هزینــه معیشــت و تــورم، نمی توان
شــرایط بــازار کار اســتان ها را بــه تصویــر بکشــد. به عبارت دیگــر لازم اســت در تعریــف دســتمزد منطقــه ای، 
عــاوه بــر دو شــاخص تــورم و هزینــه معیشــت، شــاخص هایی معطــوف بــه اســتاندارد زندگــی، شــرایط بــازار 

کار و ســاختار تولیــد نیــز لحــاظ گــردد. ایــن امــر مســتلزم اصــاح مــاده 41 قانــون کار اســت.

در این راستا اصلاح ماده 41 قانون کار به شرح زیر پیشنهاد می شود:

شــورای عالــی کار همه ســاله موظــف اســت، میــزان حداقــل مــزد کارگــران را بــرای نقــاط مختلــف کشــور بــا توجــه 
بــه معیارهــای ذیــل تعییــن نمایــد:

• حداقــل مــزد کارگــران بــا توجــه بــه درصــد تورمــی کــه از طــرف بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران 	
ــود. ــام می ش اع

• با توجه به هزینه زندگی یک خانواده در مناطق مختلف، بر اساس تأیید مراجع رسمی	

• با توجه به میزان بهره وری نیروی کار در مناطق مختلف کشور	

• با توجه به میانه دستمزد در مناطق مختلف کشور	



  مرکز پژوهش های اتاق ایران43

• با توجه به نرخ بیکاری مناطق مختلف کشور	

تبصره- بسته به شرایط و مقتضیات زمان می توان این متغیرها را تغییر داد.

بر این اساس می  توان فرمول زیر را برای تعیین دستمزد منطقه ای پیشنهاد داد:

در ایــن فرمــول مقــدار حداقــل دســتمزد کــه بــا  نشــان داده شــده اســت بــر اســاس میانگیــن وزنــی هزینــه 
ــبه  ــف محاس ــتان  های مختل ــکاری  در اس ــرخ بی ، ن ــره وری  ــتمزد، به ــه دس ــت  و میان معیش

ــد. ــه دســت می آی ــه ب ــه i به طــور جداگان ــر منطق ــرای ه ــل دســتمزد ب ــدار حداق ــول مق ــن فرم می شــود. در ای

ــبات  ــی محاس ــری از پیچیدگ ــرای جلوگی ــدارد ب ــود ن ــی وج ــطح محل ــری در س ــکل های کارگ ــه تش ــه ازآنجایی ک البت
و تعریــف دســتمزد منطقــه ای، پیشــنهاد می گــردد یــک فرمــول مشــخص بــا ترکیــب عوامــل پیشــنهادی در اصــاح 
قانــون تعریــف گــردد و بــر اســاس متغیرهــای هــر منطقــه، دســتمزد آن منطقــه احصــاء و هرســاله از طــرف شــورای 
عالــی کار اعــام گــردد. قابل ذکــر اســت کــه فرمــول فــوق یــک فرمــول پیشــنهادی اســت و لازم اســت بــرای تعریــف 
فرمــول دقیــق دســتمزد منطقــه  ای، کمیتــه  ای متشــکل از ســازمان برنامه وبودجــه، وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، 
وزارت اقتصــاد و دارایــی، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و مرکــز آمــار ایــران در ســطح اســتان  های کشــور تشــکیل 
شــود و بنــا بــه وضعیــت هــر اســتان، فاکتورهــا و متغیرهــای مهــم احصــا و بــه شــورای عالــی کار پیشــنهاد داده شــود.
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