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بررسی پیشنهاد امکان پرداخت هزینه دموراژ به صورت ارزی

مراجع طرح موضوع:
اتحادیه واردکنندگان نهاده‌های دام و طیور ایران

شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی استان البرز

مشارکت‌کنندگان در نشست‌ها:
رئیس‌جمهور،  حقوقی  معاونت  قضاییه،  قوه  ــی،  دارای و  اقتصادی  امور  وزارت  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت 
اسلامی،  شــورای  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  مالیاتی،  امــور  سازمان  ــران،  ای اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک 
اسلامی  جمهوری  کشتیرانی  شرکت  ــاده‌ای،  ج نقل  و  حمل  و  ــداری  راه سازمان  دریــانــوردی،  و  بنادر  سازمان 
دولت  گفت‌وگوی  شوراهای  طیور،  و  دام  نهاده‌های  واردکنندگان  اتحادیه  ایرانیان،  صرافان  کانون  ــران،  ای
ایــران ــاق  ات تخصصی  کمیسیون‌های  قزوین،  و  شرقی  آذربایجان  البرز،  استان‌های  خصوصی  بخش  و 
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مرکز بهبود کسب و کار اتاق ایران

فعــالان اقتصــادی در حــوزه تجــارت خارجــی بــرای حمــل و نقــل کالاهــا قراردادهــای اجــاره کشــتی، کانتینــر و ... منعقــد 
می‌کننــد. در ایــن قراردادهــا بنــدی تحــت عنــوان زمــان مجــاز بارگیــری و تخلیــه قیــد و تعییــن می‌گــردد و در مــواردی 
کــه مــدت بارگیــری یــا تخلیــه از حــد معینــی تجــاوز کنــد، اجــاره کننــده کــه ممکــن اســت خریــدار یــا فروشــنده کالا 
باشــد، بــه ازای هــر روز توقــف اضافــی، مبلغــی معیــن بــه صــورت ارزی تحــت عنــوان دمــوراژ از بابــت خســارت عــدم 
انجــام تعهــد بــه مالــک کشــتی و کانتینــر می‌پــردازد. پرداخــت دمــوراژ بــه منظــور تامیــن هزینه‌هــای اضافــی اســت 
کــه مالــک بــه علــت معطــل شــدن بــه ناچــار متقبــل می‌شــود و مبلــغ آن مــورد توافــق طرفیــن قــرارداد اســت کــه 
اجــاره کننــده بــه علــت توقــف بیــش از حــد بــرای بارگیــری یــا تخلیــه بــه مالــک کشــتی و کانتینــر می‌پــردازد. ســپس 
ــه  ــوان هزین ــه عن ــی خــود ب ــر قانون ــر را در دفات ــغ پرداختــی بابــت توقــف اضافــی کشــتی و کانتین ــدگان مبال واردکنن

ــد.  ــس می‌کنن ــایی و منعک شناس

در ایــن ارتبــاط طبق بخشــنامه‌ بانــک مرکزی به شــماره 97/55512 مــورخ 97/02/24  و همچنین بخشــنامه مقــررات ارزی 
بــه شــماره01/117132 مــورخ 1401/05/10 مکانیــزم تخصیــص ارز بــرای تامیــن هزینــه دمــوراژ را بدیــن شــرح پیش‌بینــی 
شــده اســت: "بابــت محمــولات وارداتــی توســط نــاوگان خارجــی در صــورت درخواســت واردکننــده پرداخــت هزینــه 
ــنادی و  ــروات( اس ــی )ب ــنادی/ثبت وصول ــارات اس ــوع اعتب ــای موض ــت کالاه ــی )DEMURRAGE CLAUSE( باب معطل
حواله‌هــای ارزی در مقابــل ارائــه صورتحســاب و مســتندات مربوطــه )ســند ترخیصیــه یــا صورتحســاب مبادلــه کانتینــر( 
یــا أخــذ تاییدیــه وقــوع دمــوراژ و مبلــغ دمــوراژ از ســازمان بنــادر و دریانــوردی وزارت راه و شهرســازی، از محــل منابــع 
ارزی واردکننــده و منابــع ارزی دیگــران بــا رعایــت مفــاد پیوســت هــای شــماره 2 و 3 بخــش اول مجموعــه مقــررات ارزی 

و از طریــق ثبــت خدمــت مرتبــط بــا ثبــت ســفارش امــکان پذیــر خواهــد بــود." 

ــان  ــوراژ، همچن ــه دم ــرش هزین ــر پذی ــی ب ــزی در ســال 97 مبن ــک مرک ــاغ بخشــنامه‌ بان ــم اب ــه علیرغ لیکــن در ادام
ــه ارز مربوطــه، خــارج از شــبکه بانکــی  بــه دلیــل شــفاف نبــودن فراینــد تخصیــص ارز، واردکننــدگان مجبــور بــه حوال
و صرافی‌هــا می‌شــوند و ایــن اقــدام ســبب شــده اســت تــا پرداخــت ایــن ارقــام در حــوزه مالیاتــی مــورد پذیــرش 

قــرار نگیــرد. 

لازم بــه ذکــر اســت ســازمان امــور مالیاتــی در اعتــراض واردکننــدگان نســبت بــه عــدم قبــول هزینــه دمــوراژ پرداختــی 
توســط ادارات مالیاتــی )نامــه شــماره 235/7258/ص مــورخ 1400/07/17( بیــان نمــود کــه پذیــرش ایــن خســارت طبــق 
بخشــنامه مــورد اشــاره منــوط بــه ارائــه اســناد و مــدارک مثبتــه بــه اداره مالیاتــی ذی‌ربــط پــس از تاییــد یــک نهــاد 

دولتی اســت. 

شــــــرح مـــــوضوع
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ایـــرادات و مـــشکلات

هزینــه دمــوراژ اساســا یــک هزینــه ارزی اســت و بــه صــورت کلــی امــکان پرداخــت آن بــه صــورت ریالــی وجــود نــدارد. 
ــوراژ  ــای دم ــرای هزینه‌ه ــی ب ــور ریال ــدور فاکت ــازه ص ــری، اج ــای کانتین ــرای کالاه ــده ب ــل آم ــه عم ــی‌های ب ــق بررس طب
فراهــم شــده اســت ولــی در مــورد کالاهــای فلــه‌ای ایــن امــکان فراهــم نیســت و محلــی نیــز بــرای تأمیــن ارز و پرداخــت 

آن وجــود نــدارد.

در حــال حاضــر تســویه ایــن هزینــه از ســوی واردکننــده بــه عنــوان جــرم شــناخته می‌شــود؛ واردکننــده هزینــه مضاعــف 
ــای خــروج ارز از کشــور و  ــه معن ــذا ب دمــوراژ را بایــد بپــردازد و از آنجایــی کــه ایــن پرداخــت بــه صــورت ارزی اســت، ل

ــود. ــوب می‌ش ــاق محس قاچ

ــی  ــول مالیات ــل قب ــه قاب ــوان هزین ــه عن ــی ب ــور مالیات ــازمان ام ــنامه س ــاس بخش ــوراژ براس ــه دم ــه هزین ــود اینک ــا وج ب
شــناخته شــده اســت، ولــی امــکان ارائــه اســناد و مــدارک پرداخــت ایــن وجــه بــه ســازمان و جــود نــدارد، بنابرایــن بایــد 

مالیــات آن پرداخــت شــود.

ــا توجــه بــه شــرایط کنونــی کشــور، هزینه‌هــای دمــوراژ کشــتی ســنگین اســت و از حــدود روزی 10 الــی 12 هــزار دلار  ب
ــه نحــوی  ــه روزی 40 هــزار دلار رســیده اســت. همچنیــن زیرســاخت‌های لجســتیک در کشــور ب در ســال‌های گذشــته ب
اســت کــه پایین‌تــر از 15 روز دمــوراژ در بنــدر امــام بــرای تخلیــه بــار وجــود نــدارد؛ بنابرایــن واردکننــدگان مبالــغ ســنگینی 
بابــت دمــوراژ می‌پردازنــد کــه بــه لحــاظ منطقــی هیــچ واردکننــده و مالــک بــاری حاضــر بــه ایجــاد دمــوراژ و پرداخــت 

ایــن هزینــه نیســت.

ایجنــت )نماینــده( صاحــب کشــتی در ایــران تــا زمانــی کــه پــول دمــوراژ تســویه نشــده باشــد، اجــازه دسترســی بــه کالا 
ــده نمی‌دهــد. ــه واردکنن را ب
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کارگروه تخصصی شورای گفت‌ وگوی دولت و بخش خصوصی 1400/08/04 

یکصد و هشتمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی1400/11/25

هشتاد و چهارمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار1401/03/30

هشتاد و ششمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار1401/06/28

کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار1401/11/26

کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار1402/03/24

کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار1402/09/08

بالغ بر 20 مکاتبه با دستکاه‌ها و سازمان‌های مرتبط مکاتبات

اقدامات در یک نگاه
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کارگروه شورای گفت‌ وگوی دولت و بخش خصوصی مورخ 1400/08/04

اقدامات پس از نشست کارگروه )از تاریخ 1400/08/12 الی 1400/11/18(:

در حــال حاضــر امــکان تأمیــن ارز قانونــی بــرای پوشــش هزینــه‌ دموراژ 
کالاهــای وارداتــی و ثبــت آن در دفاتــر بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول 
مالیاتــی وجــود نــدارد و ایــن مســأله موجــب شــده تــا واردکننــدگان 
ــه صــورت  ــه ب ــژه در حــوزه واردات کالاهــای اساســی ک ــه وی کشــور ب
ــز  ــات نی ــوراژ، مالی ــه دم ــر پرداخــت هزین ــه وارد می‌شــود، عــاوه ب فل

پرداخــت کــرده و در عیــن حــال متهــم بــه قاچــاق ارز هــم شــوند.
علی‌رغــم بخشــنامه بانــک مرکــزی مبنــی بــر پذیــرش هزینــه دمــوراژ، 
ــت.  ــده اس ــف نش ــص ارز تعری ــرای تخصی ــاز و کاری ب ــان س همچن
ج از شــبکه  ــوط خــار ــه ارز مرب ــه حوال ــور ب ــدگان مجب بنابرایــن واردکنن
بانکــی و صرافی‌هــای می‌شــوند و چــون امــکان ارائــه اســناد و 
ــدام  ــن اق ــدارد ای ــه ســازمان وجــود ن ــن وجــه ب ــدارک پرداخــت ای م
ــام در حــوزه امــور مالیاتــی مــورد  ــا پرداخــت ایــن ارق ســبب شــده ت

ــرد. ــرار نگی ــرش ق پذی

مقرر گردید:
ــال‌ها  ــن س ــدگان در ای ــت و واردکنن ــده اس ــف نش ــان تعری ــران همچن ــامی ای ــوری اس ــزی جمه ــک مرک ــال 1397 بان ــنامه س ــرای بخش ــاز و کار اج ــه س ــی ک از آنجای
ــرای ســازمان امــور مالیاتــی ارســال  ــدگان نهاده‌هــای دامــی ب ــه واردکنن ــه ایــن ســال‌ها از ســوی اتحادی ــوط ب ــد، اســناد مرب نتوانســتند از ظرفیــت موجــود بهــره ببرن
شــود تــا بــا نامه‌نــگاری و فراهــم شــدن امــکان تأییــد ایــن اســناد از ســوی ســازمان بنــادر و دریانــوردی دربــاره اصــل وقــوع دمــوراژ و پرداخــت هزینه‌هــا تصمیم‌گیــری 
شــود. بــرای بعــد از ایــن نیــز دبیرخانــه شــورای گفت‌وگــو بــا بانــک مرکــزی مکاتبــه خواهــد کــرد تــا اصــاح بخشــنامه مربوطــه و طراحــی مکانیــزم تخصیــص ارز دربــاره 

تأمیــن ارز دمــوراژ بــا نــرخ مشــخص و اصــاح ســامانه جامــع تجــارت در دســتور کار قــرار گیــرد.

1- ارسال نامه توسط اتحادیه نهاده‌های دام و طیور ایران به سازمان امور مالیاتی
ــروه  ــه کارگ ــری مصوب ــر پیگی ــی ب ــت حمــل و نقــل وزارت راه و شهرســازی، مبن ــه معاون ــک مرکــزی ب 2- ارســال نامــه توســط بان
شــورا و درخواســت اخــذ تأییدیــه از وزارتخانــه و یــا هــر مرجــع مــورد تأییــد اعلامــی از ســوی آن وزارتخانــه بــه لحــاظ وقــوع دمــوراژ 

و همچنیــن تأییــد مبلــغ مذکــور
ــتیک و  ــت، لجس ــرکل ترانزی ــه مدی ــازی ب ــکل‌های وزارت راه و شهرس ــور تش ــازی و ام ــر تجاری‌س ــط دفت ــه توس ــال نام 3- ارس
توافقنامه‌هــای ســازمان بنــادر و دریانــوردی و درخواســت اعــام نظــر در خصــوص تأییدیــه وزارت متبــوع در رابطــه بــا وقــوع دمــوراژ 

و مبلــغ آن
4- ارسال نامه مجدد پیگیری توسط بانک مرکزی به وزارت راه و شهرسازی

5- ارسال نامه مجدد پیگیری توسط معاونت حمل و نقل وزارت راه و شهرسازی به سازمان بنادر و دریانوردی
6- پاســخ ســازمان بنــادر و دریانــوردی بــه دفتــر تجاری‌ســازی و امــور تشــکل‌های وزارت راه و شهرســازی مبنــی بــر عــدم اطــاع 
ســازمان از توافقــات فــی مابیــن صاحــب کالا و خطــوط کشــتیرانی و اینکــه در گذشــته کارگروهــی بــا تولیــت بانــک مرکــزی و ســایر 

ســازمان‌ها جهــت بررســی مباحــث دمــوراژ وجــود داشــته اســت

رونــد بــررسی مــوضوع

کارگروه تخصصی شورای گفت‌ وگوی دولت و بخش خصوصی

یکصد و هشتمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی

هشتاد و چهارمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار

هشتاد و ششمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار

کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار

کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار

کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار

بالغ بر 20 مکاتبه با دستکاه‌ها و سازمان‌های مرتبط
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یکصد و هشتمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی مورخ 1400/11/25

بــا عنایــت بــه اینکــه طبــق اعــام بانــک مرکــزی، حل مشــکل عــدم امــکان پرداخــت هزینــه دمــوراژ بــه صــورت ارزی در دســتور رســیدگی 
جلســه هفتــه آتــی بانــک مرکــزی قــرار دارد، مقــرر شــد:

ــش  ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــه ش ــه دبیرخان ــه آن ب ــرد و نتیج ــرار گی ــی ق ــورد بررس ــزی م ــک مرک ــه بان ــوع در جلس ــدا موض ابت
ــرد.  ــرار گی ــع مشــکل، مجــددا موضــوع در دســتور کار رســیدگی شــورا ق ــردد. ســپس در صــورت عــدم رف خصوصــی ارســال گ

مصوبه:

هشتاد و چهارمین نشست  کمیته حمایت از کسب و کار مورخ 1401/03/30

مقــرر شــد کارگــروه دمــوراژ بــا حضــور نمایندگانــی از اتــاق ایــران، بانــک مرکــزی، ســازمان امــور مالیاتــی، ســازمان بنــادر و کشــتیرانی، وزارت صنعــت، 
ــط در  ــتگاه‌های مرتب ــم دس ــذاری و تفاه ــا قاعده‌گ ــاط ب ــا در ارتب ــود ت ــکیل ش ــران تش ــاق ای ــل ات ــاورزی در مح ــاد کش ــارت و وزارت جه ــدن و تج مع

ــد: ــری نمای ــم گی ــل تصمی خصــوص مــوارد ذی

مصوبه:

	Dمرجع تعیین‌کننده دموارژ
	Dتعیین میزان دموراژ
	Dمکانیزم تخصیص ارز برای تأمین هزینه دموراژ
	Dنرخ محاسبه دموراژ به صورت ارزی
	Dپیش‌بینی سرفصل هزینه دموراژ در سامانه جامع تجارت
	D ــه ــوراژ ب ــه دم ــرش هزین ــرای پذی ــاز ب ــورد نی ــدارک م ــناد و م ــن اس تعیی

ــی ــول مالیات ــل قب ــه قاب ــوان هزین عن
	D ــوراژ در ــای دم ــت هزینه‌ه ــی باب ــغ پرداخت ــرش مبال ــف پذی ــن تکلی تعیی

ــه قابــل قبــول مالیاتــی ســنوات قبــل )از ســال 97 بــه بعــد( بــه عنــوان هزین
 

همچنین گزارش عملکرد کارگروه مذکور می‌بایست در جلسات آتی کمیته حمایت از کسب و کار ارائه شود.
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پرداخت هزینه دموراژ به صورت ارزی

اقدامات پس از نشست کمیته حمایت از کسب و کار )از تاریخ 1401/03/31 الی 1401/04/13(:

1- ارسال مصوبات هشتاد و چهارمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار
2- جلسه کارگروه توسط کمیسیون حمل و نقل و لجستیک اتاق ایران مورخ 1401/04/13 برگزار و مقرر گردید:

	D.با همکاری سازمان بنادر و دریانوردی، رویداد دموراژ کشتی‌های وارده به آب‌های سرزمینی کشور اعلام گردد
	D ــاه ــای کوت ــی دوره‌ه ــی ط ــرف بین‌الملل ــده از ع ــاری برآم ــای آم ــاس از گزارش‌ه ــا اقتب ــر ب ــتی‌های فله‌ب ــوراژ کش ــقف دم س

مــدت بــا همــکاری دســتگاه‌های مربــوط از ســوی کمیســیون حمــل و نقــل و لجســتیک اتــاق ایــران اعــام گــردد.
	D ،کارگروهــی مرکــب از نماینــدکان معرفــی شــده از ســوی وزارت صمــت، وزارت جهــاد کشــاورزی، ســازمان بنــادر و دریانــوردی

انجمــن مالــکان کشــتی، گمــرک ایــران، فدراســیون واردات، انجمــن کشــتیرانی و کمیســیون حمــل و نقــل و لجســتیک اتــاق 
ایــران بــه منظــور ایجــاد هماهنگــی اجرایــی و بررســی و حــل و فصــل مســائل  حســب مــورد تشــکیل شــود.

	D ،ــژه ــیوه‌نامه وی ــدور ش ــق ص ــزی و از طری ــک مرک ــری بان ــدام و پیگی ــتی‌ها و اق ــوراژ کش ــه دم ــوط ب ــن ارز مرب ــوه تأمی  نح
حداکثــر ظــرف یــک مــاه آینــده مشــخص شــود.

هشتاد و ششمین نشست  کمیته حمایت از کسب و کار مورخ 1401/06/28

ــه  ــه اعضــای کمیت ــه صــورت مســتقل ب ــه حمایــت از کســب و کار، ب ــه کمیت ــن شــده توســط دبیرخان ــرر شــد پیشــنهادات تدوی مق
ــوردی و همچنیــن ســازمان امــور مالیاتــی  ــادر و دریان حمایــت از کســب و کار، بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران، ســازمان بن

ــرد. ــا پــس از دریافــت اظهارنظــرات، جمعبنــدی موضــوع در جلســات آتــی کمیتــه صــورت پذی ارســال شــود ت

مصوبه:

پیشنهادات:

بــا عنایــت بــه مصوبــه اخیــر شــورای عالــی ترابــری در خصــوص احیــای کمیتــه دمــوراژ در ســازمان بنــادر و دریانــوردی، از شــورای مذکــور 1
درخواســت شــود آیین‌نامــه اجرایــی کمیتــه دمــوراژ ظــرف مــدت 2 هفتــه بــا رعایــت مــواد )2( و  )3( قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب 
ــر مشــارکت اتاق‌هــا و تشــکل‌های اقتصــادی ذیربــط و اخــذ نظــر ایشــان، تدویــن و ابــاغ شــود. همچنیــن مــوارد زیــر در  و کار مبنــی ب

آیین‌نامــه مذکــور مــورد ملاحظــه و اعمــال قــرار گیــرد:
ــه اظهارنظــر ایــن  ــه مرجــع تأییــد کننــده وقــوع دمــوراژ در نظــر گرفتــه شــود و هرگون ــوان یگان ــه عن ــادر و کشــتیرانی ب الــف- ســازمان بن

ــه بانــک مرکــزی و ســازمان امــور مالیاتــی باشــد. ســازمان، مــورد تأییــد ســایر نهادهــا از جمل
ــتگاه‌های  ــکاری دس ــا هم ــد ب ــران می‌توان ــاق ای ــتیک ات ــل و لجس ــل و نق ــیون حم ــوراژ، کمیس ــه دم ــزان هزین ــن می ــوص تعیی ب- درخص
مرتبــط، ســقف دمــوراژ کشــتی‌های فله‌بــر را بــا اقتبــاس از گزارش‌هــای آمــاری برآمــده از عــرف بین‌المللــی طــی دوره‌هــای کوتــاه مــدت 

تدویــن کنــد و بــه ســازمان بنــادر و کشــتیرانی اعــام نمایــد تــا مبنــای عمــل کمیتــه دمــوراژ در ســازمان باشــد.

در ارتبــاط بــا مکانیــزم تخصیــص ارز بــرای تأمیــن هزینــه دمــوراژ، بانــک مرکــزی می‌بایســت بــا مشــارکت نماینــدگان اتــاق ایــران، نحــوه 2 
تأمیــن ارز مربــوط بــه دمــوراژ کشــتی‌ها را حداکثــر ظــرف مــدت 2 هفتــه طــی صــدور دســتورالعمل جدیــد ابــاغ نمایــد، همچنیــن نــرخ 

محاســبه دمــوراژ بــه صــورت ارزی می‌بایســت در دســتورالعمل فــوق مشــخص گــردد.

پــس از ابــاغ دســتورالعمل تخصیــص ارز بــرای تأمیــن هزینــه دمــوراژ توســط بانــک مرکــزی، ســرفصل هزینــه دمــوراژ توســط وزارت صنعــت، 3
معــدن و تجــارت در ســامانه جامــع تجــارت جایگــذاری شــود.

پــس از ابــاغ دســتورالعمل تخصیــص ارز بــرای تأمیــن هزینــه دمــوراژ توســط بانــک مرکــزی، اســناد و مــدارک مــورد نیــاز مودیــان بــرای 4
پذیــرش هزینــه دمــوراژ بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی توســط ســازمان امــور مالیاتــی تعییــن و ابــاغ گــردد.
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اقدامات پس از نشست کمیته حمایت از کسب و کار )از تاریخ 1401/06/30 الی 1401/09/01(:

1- ارسال مصوبات هشتاد و ششمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار
2- ارسال نامه توسط بانک مرکزی به دفتر حمل و نقل وزارت راه و شهرسازی:

 "نظــر بــه اصــاح بنــد )و( از قســمت اول از بخــش دوم مجموعــه مقــررات ارزی )حمــل و نقــل، بیمــه و بازرســی کالاهــای وارداتــی( 
مبنــی بــر امــکان پرداخــت هزینــه دمــوراژ بــا اخــذ تأییدیــه از ســازمان بنــادر و دریانــوردی، در راســتای مفــاد نامــه پیــروی فــوق 

اقــدام لازم بــه عمــل آیــد"
3- ارســال نامــه کمیتــه خطــاب بــه اعضــا، بانــک مرکــزی، ســازمان امــور مالیاتــی، ســازمان بنــادر و دریانــوردی جهــت بررســی 

پیشــنهادات مطروحــه دبیرخانــه در هشــتاد و ششــمین نشســت کمیتــه حمایــت از کســب و کار
4- دریافت نظرات معاونت حقوقی رئیس‌جمهور

5- دریافت نظرات سازمان امور مالیاتی

ــا  ــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 1366/12/03 ب ــول، وفــق مــواد )147( و )219( قان ــرای پذیــرش هزینه‌هــای قابــل قب ــه اینکــه تشــخیص مــدارک مثبتــه ب 1- نظــر ب

اصلاحــات بعــدی آن، بــه ســازمان امــور مالیاتــی کشــور محــول شــده اســت، لــذا ســازمان اخیــر بایــد مــدارک مــورد قبــول خویــش را بــرای تأییــد وقــوع دمــوراژ مشــخص 

ــژه اینکــه تعییــن یــک  ــه وی ــد )1( آن واجــد اشــکال اســت؛ ب ــی جــز اول از بن ــوده ول ــدرج در نامــه فوق‌الذکــر مــورد تأییــد ب ــد )3( پیشــنهادی من ــد. از ایــن رو بن نمای

دســتگاه بــه عنــوان مرجــع انجــام یــک امــر، مســتلرم ایــن اســت کــه آن دســتگاه صلاحیــت و امــکان انجــام آن کار داشــته باشــد، ضمــن اینکــه بــرای موفقیــت عملــی 

امــر، موافقــت و همــکاری خــود آن مرجــع نیــز ضــروری می‌باشــد.

2- جــز دوم از بنــد )1( چنانچــه جنبــه پیشــنهادی داشــته باشــد بــدون اشــکال اســت؛ لــذا می‌تــوان عبــارت زیــر را در ذیــل متــن مذکــور بــه ایــن صــورت اصــاح نمــود کــه 

)... تدویــن کنــد و بــه همــراه مســتندات بــه ســازمان بنــادر و دریانــوردی پیشــنهاد نمایــد تــا در صــورت صلاحدیــد کمیتــه دمــوراژ، مــورد اســتفاده آن کمیتــه قــرار گیــرد.(

بــه طــور کلــی اجــرای فرآینــد حسابرســی مالیاتــی نســبت بــه دفاتــر و اســناد و مــدارک ابــرازی یــا بــه دســت آمــده از مؤدیــان، وفــق مفــاد مــواد )97(،  )106(، )147( و 
)148( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و آیین‌نامــه اجرایــی موضــوع مــاده )219( قانــون مزبــور توســط ادارات امــور مالیاتــی انجــام می‌پذیــرد. مطابــق مــاده )147( قانــون 
مذکــور، هزینه‌هــای قابــل قبــول بــرای تشــخیص درآمــد مشــمول مالیــات عبــارت اســت از هزینه‌هایــی کــه در حــدود متعــارف، متکــی بــه مــدارک بــوده و منحصــراً مربــوط 
بــه تحصیــل درآمــد موسســه در دوره مالــی مربــوط بــا رعایــت حــد نصاب‌هــای مقــرر باشــد و در مــواردی کــه هزینــه‌ای در قانــون موصــوف پیش‌بینــی نشــده یــا بیــش 
از نصاب‌هــای مقــرر در قانــون مزبــور بــوده ولــی پرداخــت آن بــه موجــب قانــون و یــا مصوبــه هیــأت وزیــران صــورت گرفتــه باشــد، قابــل قبــول خوهــد بــود. مصادیــق 
هزینه‌هــای قابــل احتســاب در حســاب مالیاتــی مودیــان در مــاده )148( قانــون فوق‌الذکــر احصــا شــده اســت. در ایــن خصــوص و بــه منظــور رفــع مشــکلات مطروحــه از 
ســوی واردکننــدگان، در اجــرای مفــاد تبصــره )1( مــاده )148( قانــون اشــاره شــده، بــه پیشــنهاد ســازمان امــور مالیاتــی کشــور و موافقــت وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی، 
بخشــنامه شــماره 200/97/96/ص مــورخ 1397/06/13 مبنــی بــر پذیــرش هزینــه خســارت معطلــی )دمــوراژ( تهیــه و صــادر شــده اســت. علــی ایحــال بدیهــی اســت پذیــرش 
هزینــه مــورد بحــث هماننــد ســایر هزینه‌هــا منــوط بــه ارائــه اســناد و مــدارک مثبتــه مربــوط بــه تحمــل هزینــه بــه اداره امــور مالیاتــی ذیربــط بــا رعایــت مقــررات موضــوع 

ــد. ــتقیم می‌باش ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده )147( قان ــره )3( م تبص

نظرات معاونت حقوقی رئیس‌جمهوری

نظرات سازمان امور مالیاتی کشور
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ــه شــود.  ــه بازنگــری و تهی ــن کمیت ــی ای ــرد و لازم اســت آیین‌نامــه اجرای ــرار گی ــه دمــوراژ در دســتور کار ق ــای کمیت ــه منظــور حــل مســأله، مقــرر شــد احی ب
بنابرایــن از ســازمان بنــادر و دریانــوردی خواســته شــد تــا پیش‌نویــس قبلــی را بــرای دبیرخانــه کمیتــه حمایــت از کســب و کار بفرســتد و ایــن پیش‌نویــس 

ــد. ــه ارســال کنن ــه دبیرخان ــاط ب ــز دیدگاه‌هــای خــود را در ایــن ارتب ــرد و آنهــا نی ــرار بگی ــار ســایر دســتگاه‌ها ق در اختی
این آیین‌نامه باید همه ابهاماتی که وجود دارد را پاسخ دهد. 

از طرفــی مقــرر شــد شــیوه محاســبه هزینــه دمــوراژ بــه صــورت فرآینــدی و بــا کمــک اطلاعــات چندیــن دســتگاه مرجــع، تهیــه گــردد. ایــن پیش‌نویــس بــه 
همــراه درخواســت‌ احیــای کمیتــه دمــوراژ در صحــن اصلــی کمیتــه حمایــت از کســب و کار مطــرح و بررســی خواهــد شــد.

 

کارگروه کمیته حمایت از کسب  و کار مورخ 1401/11/26
در این نشست مطرح شد:

از آنجایــی کــه در مجموعــه پیشــنهادهای تهیــه شــده، ســازمان بنــادر و دریانــوردی بــه عنــوان مرجــع تأییدکننــده وقــوع دمــوراژ در نظــر گرفتــه شــده بــود 
و هرگونــه اظهارنظــر ایــن ســازمان مــورد تأییــد ســایر نهادهــا از جملــه بانــک مرکــزی و ســازمان امــور مالیاتــی اســت، اعضــای کارگــروه حــل چالــش پیــش 

رو منــوط بــه ســاز و کار تعریــف شــده از ســوی ایــن ســازمان دانســتند.
امــا نماینــده ســازمان بنــادر و دریانــوردی معتقــد اســت چــون هزینــه دمــوراژ در قــرارداد بیــن دو فــرد حقیقــی و حقوقــی تعییــن می‌شــود و ایــن ســازمان 

نمی‌توانــد دخالتــی در ایــن قــرارداد داشــته باشــد، بنابرایــن ایــن ســازمان را نبایــد بــه عنــوان مرجــع تأییــد هزینــه دمــوراژ در نظــر گرفــت.
ــا قابــل محاســبه اســت. در  ــه دمــوراژ عــرف بین‌المللــی دارد و طبــق اســتانداردهایی در ســطح دنی ــد کــه هزین نماینــدگان بخــش خصوصــی امــا معتقدن

ــرده اســت. ــری می‌ک ــاط تصمیم‌گی ــن ارتب ــوده و در همی ــال ب ــوراژ در داخــل کشــور فع ــه دم ــز کمیت ــته نی گذش

     

اقدامات پس از نشست کارگروه کمیته حمایت از کسب و کار )از تاریخ 1401/12/13 الی 1402/03/24(:

1- دریافت پاسخ از کمیسیون حمل و نقل و لجستیک اتاق ایران، و ارائه پیشنهاد: 
ــکل‌گیری  ــد ش ــده فرآین ــل نش ــاله ح ــوان مس ــه عن ــی کالا ب ــل بین‌الملل ــل و نق ــای حم ــن تعرفه‌ه ــوه تعیی ــه نح ــا ک "از آنج
ــرای  ــه ب ــه هــر ســفر مناســب‌ترین گزین ــوط ب ــه نظــر کمیســیون چارترپارتی/بارنامــه/... مرب ــه دمــوراژ تلقــی می‌شــود، ب کمیت
ــوع  ــوارض موض ــبه ع ــرای محاس ــز ب ــبی نی ــای مناس ــد مبن ــده می‌توان ــاد ش ــه ی ــه گزین ــن اینک ــوده، ضم ــوراژ ب ــبه دم محاس

ــرد." ــرار گی ــی ق ــه خارج ــایل نقلی ــردد وس ــررات ت ــون مق ــی قان ــه اجرای آیین‌نام
2- ارسال نامه پیگیری مصوبه کارگروه کمیته حمایت از کسب و کار به وزارت راه و شهرسازی

3- ارسال نامه توسط معاونت حقوقی رئیس‌جمهور خطاب به سازمان بنادر و دریانوردی و درخواست نظر سازمان
ــی در  ــتگاه‌های دولت ــایر دس ــازمان و س ــش س ــدم نق ــر ع ــی ب ــوردی مبن ــادر و دریان ــه پاســخ از ســازمان بن ــت نام 4- دریاف

ــغ دمــوراژ تعییــن مبل
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کارگروه کمیته حمایت از کسب و کار مورخ 1402/03/24

ــران از  ــاق ای ــل ات ــل و نق ــیون حم ــد کمیس ــرر ش مق

شــرکت کشــتیرانی درخواســت نمایــد مبلــغ دمــوراژ را 

ــد  ــادر اعــام نمای ــه ســازمان بن ــه صــورت دوره‌ای ب ب

ــده  ــام ش ــم اع ــه رق ــتناد ب ــا اس ــادر ب ــازمان بن و س

ــه  ــتی ب ــروج کش ــان ورود و خ ــه از زم ــی ک و اطلاعات

بنــدر در اختیــار دارد، نیــاز اطلاعاتــی بانــک مرکــزی را 

تأمیــن نمایــد و بــا تأییدیــه وقــوع دمــوراژ و هزینــه 

پرداخــت شــده، ایــن مبلــغ بــه عنــوان هزینــه قابــل 

ــه شــود.  ــی در نظــر گرفت ــول مالیات قب

اقدامات پس از نشست کارگروه کمیته حمایت از کسب و کار )از تاریخ 1402/04/12 الی 1402/07/18(:

1- ارســال نامــه توســط معاونــت کمیســیون‌های اتــاق ایــران خطــاب بــه شــرکت کشــتیرانی جهــت پیگیــری مصوبــه کارگــروه 
ــادر و دریانــوردی ــه ســازمان بن ــر ب ــه دمــوراژ شــناورهای فله‌ب کمیتــه حمایــت از کســب و کار، در خصــوص اعــام دوره‌ای هزین

2- دریافت نامه پاسخ از کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، با ارائه دو پیشنهاد: 
	D هزینــه دمــوراژ منــدرج در پیــش فاکتــور هزینــه تحقــق نیافتــه محســوب می‌شــود و از آنجــا کــه صاحبــان کالا جهــت تخصیــص

ــردد  ــذا پیشــنهاد می‌گ ــد، ل ــک عامــل تســلیم نماین ــه بان ــداری شــده را ب ــا( کالای خری ــور )پروفرم ارز می‌بایســت پیــش فاکت
حســب ماهیــت پیــش فاکتــور، هزینــه دمــوراژ براســاس مــدت زمــان احتمالــی توقــف شــناور و نــرخ دمــوراژ روزانــه منــدرج در 
پروفرمــا، بــه همــراه مقــدار میانگیــن هزینه‌هــای دمــوراژ شــرکت طــی یــک ســال گذشــته در پیــش فاکتــور منظــور و پــس از 
اتمــام فرآینــد ترخیــص ارز و در هنــگام رفــع تعهــد بانکــی، بانــک عامــل نســبت بــه پذیــرش درخواســت اســترداد مابه‌التفــاوت 

ارز خریــداری شــده در وجــه ذی‌نفــع )صاحــب کالا( اقــدام نمایــد. 
	D صاحبــان کالا در خریــد محصــولات خــود روش فــوب را جایگزیــن روش ســی‌اند‌اف نماینــد تــا امــکان احصــای منافــع ذینفعــان 

و اعــام هزینــه دمــوراژ بــه نهادهــا و واحدهــای مســئول همــوار گــردد.
3- ارسال نامه به کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران مبنی بر اعلام نرخ دموراژ شناورها

4- دریافت نامه پاسخ از کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، مبنی براعلام دموراژ شناوهای سوپرامکس و پاناماکس
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کارگروه کمیته حمایت از کسب و کار مورخ 1402/09/08

در نهایــت پــس از برگــزاری جلســات و پیگیری‌هــای متعــدد شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی و کمیتــه حمایــت از کســب و کار، در 
آخریــن نشســت برگــزار شــده در ارتبــاط بــا ایــن موضــوع در آذر مــاه ســال جــاری مــوارد زیــر طــرح گردیــد:

	Dامکان اعلام دقیق زمان وقوع دموراژ توسط سازمان بنادر و دریانوردی براساس زمان ورود و خروج کشتی
	D اعــام دوره‌ای میانگیــن هزینــه دمــوراژ کــه در واقــع یــک هزینــه اســتاندارد و براســاس عــرف بین‌المللــی می‌باشــد، توســط شــرکت کشــتیرانی

جمهــوری اســامی ایــران کــه مــورد وثــوق ســازمان بنــادر و دریانــوردی اســت
 

در نهایت مقرر شد:
از شــرکت کشــتیرانی جمهــوری اســامی ایــران درخواســت شــود مبلــغ دمــوراژ را بــه صــورت دوره‌ای بــه ســازمان بنــادر اعــام 
نمایــد و ســازمان بنــادر بــا اســتناد بــه رقــم اعــام شــده و اطلاعاتــی کــه از زمــان ورود و خــروج کشــتی بــه بنــدر در اختیــار 
دارد، نیــاز اطلاعاتــی بانــک مرکــزی را تامیــن نمایــد و بــا تاییدیــه وقــوع دمــوراژ و هزینــه پرداخــت شــده، ایــن مبلــغ بــه عنــوان 

هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی در نظــر گرفتــه شــود. 

ــا ارســال نامــه در  ــت از کســب و کار ب ــه حمای ــه کمیت ــن موضــوع، دبیرخان ــرای ای ــه ب ــدام صــورت گرفت ــن اق در آخری

ــت. ــوده اس ــت نم ــوردی درخواس ــادر و دریان ــازمان بن ــوق را از س ــه ف ــرای مصوب ــخ 1402/09/13 اج تاری



14

مرکز بهبود کسب و کار اتاق ایران

دستـــــــاورد

بررســی موضــوع دمــوراژ حــاوی یــک دســتاورد بــرای فعــالان اقتصــادی بــود، در نشســت کارگــروه کمیتــه حمایــت از کســب 

و کار در تاریــخ 1402/03/24  نماینــده بانــک مرکــزی از امــکان تهیــه ارز نیمایــی بــرای هزینــه دمــوراژ دیرکــرد کشــتی بــا کــد 

تعرفــه 99420000  در ســامانه خبــر داد.

 بدیــن ترتیــب ســازوکار تخصیــص ارز بــرای ایــن هزینــه در بانــک مرکــزی مشــخص شــده اســت کــه بــا اعــام وقــوع دمــوراژ و 

مبلــغ آن توســط ســازمان بنــادر و دریانــوردی )بــا اســتعلام از شــرکت کشــتیرانی( بــه بانــک مرکــزی مشــکل فعــالان اقتصــادی 

ــردد. ــع می‌گ مرتف


