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چکیده

بی ثباتــی قوانیــن  و مقــررات و پیش بینی ناپذیــر بــودن آنهــا تبعــات قابــل توجهــی بــر امنیــت اقتصــادی و ســرمایه گذاری 
دارد. در ایــن راســتا، مــاده )24( قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب وکار بــا هــدف تامیــن ثبــات و امنیــت اقتصــادی 
بــرای فعــالان اقتصــادی و جلو گیــری از تصویــب و اجــرای ضوابــط و مقــررات خلق الســاعه و لــزوم اطــاع  صاحبــان 

کســب وکارها از هرگونــه تغییــر در سیاســت ها و رویه هــای اقتصــادی در زمــان مقتضــی، مصــوب و ابــاغ گردیــد. 

بررســی ها حاکــی از آن اســت کــه شــرایط اقتصــاد ایــران طــی ســال های گذشــته بــه گونــه ای پیــش رفتــه اســت کــه 
وضــع قوانیــن و مقــررات پیش بینــی نشــده تــا حــدی اجتناب ناپذیــر بــوده اســت. قــرار گرفتــن در معــرض بحران هــای 
مختلــف طبیعــي، اجتماعــي، امنیتــي )ماننــد شــیوع کرونــا، تحریــم، حــوادث طبیعــی و ...(، در کنــار شــرایط بی ثبــات 
ــتگذار  ــا سیاس ــت ت ــده اس ــبب ش ــا س ــدد(، عم ــای ارزی متع ــالا و جهش ه ــورم ب ــرخ ت ــاد کان )ن ــای اقتص متغیره
ــن  ــور روی آورد. همچنی ــوارد مذک ــرات م ــش اث ــرای کاه ــی ب ــی در پ ــای پ ــذاری و مقررات گذاری ه ــه قانون گ ب
ــز یکــی دیگــر از عوامــل وضــع قوانیــن و مقــررات خلق الســاعه و  ــی مقررات گــذاری نی وجــود نهادهــای متعــدد متول
ــررات، حــل ریشــه های  ــن و مق ــری قوانی ــن گام در راســتای کاهــش پیش بینی ناپذی ــوده اســت. اولی ــر ب پیش بینی ناپذی
مذکــور می باشــد. هــر چنــد بحران هــا اجتناب ناپذیرنــد بــا ایــن حــال پیش بینــی ایــن بحران هــا و اقدامــات 
ــذاری در  ــون و مقررات گ ــه قان ــاز ب ــادی نی ــد زی ــا ح ــد ت ــا می توان ــن بحران ه ــرات ای ــش اث ــرای کاه ــتانه ب پیش دس
دوره بحــران را کاهــش دهــد. رفــع عوامــل بنیــادی ایجادکننــده بی ثباتی هــای اقتصــاد کان هماننــد ناتــرازی بودجــه، 
ــاد  ــای اقتص ــادی بی ثباتی ه ــد زی ــا ح ــد ت ــتگی و ... می توان ــای بازنشس ــرازی صندوق ه ــی، نات ــبکه بانک ــرازی ش نات
ــداوم  ــر م ــتوری و تغیی ــای دس ــل قیمت گذاری ه ــه از قبی ــای بی ضابط ــه قاعده گذاری ه ــاز ب ــش داده و نی کان را کاه
ــون  ــذار همچ ــای مقررات گ ــه نهاده ــل توج ــش قاب ــن کاه ــد. همچنی ــش ده ــف را کاه ــای مختل ــا در بازاره نرخ  ه
ــودن  ــر نم ــذاری و پیش بینی پذی ــم مقررات گ ــش حج ــرای کاه ــا ب ــر راهبرده ــتادها و ... از دیگ ــی، س ــوراهای عال ش
آنهــا می باشــد. تــا زمــان رفــع ریشــه های مذکــور، مــاده )24( قانــون بهبــود محیــط کســب وکار می توانــد بــه کاهــش 
اثــرات بی ثباتی هــای ناشــی از وضــع قوانیــن و مقــررات  بــه صــورت جــدی کمــک نمایــد. بــا ایــن حــال حــوزه عمــل 
ــت و نقــش تنظیم گــری آن  ــاده )24(، بیشــتر در خصــوص سیاســت های اقتصــاد خــرد و سیاســت های بخشــی دول م
ــه  ــاز ب ــی و ارزی( بیشــتر از آنکــه نی ــی، پول ــرا سیاســت های مرســوم اقتصــاد کان )سیاســت مال موضوعیــت دارد. زی
اطاع رســانی از قبــل داشــته باشــند نیازمنــد طــی کــردن روال صحیــح سیاســتگذاری اقتصــاد کان اســت. در حــوزه 
سیاســت های تنظیمــی و بخشــی و اقتصــاد خــرد در متــن گــزارش برخــی دســته ها و زمــان پیشــنهادی اطاع رســانی 

قبــل از اجــرا، ارائــه شــده اســت.  
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مقدمه

ــر کالاهــا و خدمــات تولیــدی فعــالان  ــت در امــور اقتصــادی، نرخ گذاری هــای نامتناســب ب ــت بیــش از حــد دول دخال
خصوصــی و تعاونــی، افزایــش افسارگســیخته بهــای کالاهــا و خدمــات دولتــی و در مجمــوع ناپایــداری و عــدم قابلیــت 
ــب  ــط کس ــود محی ــع بهب ــن موان ــادی، اصلی تری ــای اقتص ــر فعالیت ه ــر ب ــررات ناظ ــن و مق ــری قوانی پیش بینی پذی
ــاد  ــن ایج ــا و همچنی ــز نرخ گذاری ه ــت ها و نی ــررات، سیاس ــن، مق ــرات در قوانی ــانی تغیی ــذا اطاع رس ــتند. ل وکار هس
اطمینــان خاطــر بــرای فعــالان اقتصــادی از بابــت ثبــات قوانیــن، سیاســت ها و نرخ هــا تــا چنــد ســال آینــده، محیــط 
ــاده  ــط کســب و کار و علی الخصــوص م ــود محی ــون بهب ــد. قان ــالان اقتصــادی ایجــاد می نمای ــرای فع مناســب تری ب
ــرای  ــب و اج ــری از تصوی ــادی و جلو گی ــالان اقتص ــرای فع ــادی ب ــت اقتص ــات و امنی ــن ثب ــدف تامی ــا ه )24( آن ب
ضوابــط و مقــررات خلق الســاعه و لــزوم اطــاع فعــالان کســب و کارهــا از هرگونــه تغییــر در سیاســت ها و رویه هــای 

اقتصــادی در زمــان مقتضــی، مصــوب و ابــاغ گردیــد. متــن مــاده )24( بــه شــرح ذیــل اســت:

ــای اقتصــادی و  ــازی سیاســت ها و برنامه  ه ــور شفاف  س ــه منظ ــد ب ــی مکلفن ــتگاه های اجرای ــت و دس ــاده 24- دول "م
ــر سیاســت ها، مقــررات و رویه  هــای اقتصــادی را در  ــه تغیی ــات و امنیــت اقتصــادی و ســرمایه گذاری، هرگون ایجــاد ثب

زمــان مقتضــی قبــل از اجــراء، از طریــق رســانه  های گروهــی بــه اطــاع عمــوم برســانند.

ــن و  ــاده را تعیی ــن م ــان موضــوع ای ــو، زم ــس از کســب نظــر مشــورتی شــورای گفت و  گ ــران پ ــات  وزی تبصــره - هی
اعــام می کنــد. مــواردی کــه محرمانــه بــودن آن اقتضــاء داشــته باشــد، بــا تشــخیص بالاتریــن مقــام دســتگاه اجرائــی، 

مســتثنی اســت."

در ایــن گــزارش بــه بررســي الزامــات اجــراي ایــن مــاده قانونــي پرداختــه مي شــود. بــراي ایــن موضــوع ابتــدا فلســفه 
ــورد  ــرمایه گذاري م ــادي و س ــت اقتص ــر امنی ــب وکار از منظ ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــاده )24( قان ــودي م وج
ــر شفاف ســازی سیاســت ها و برنامه هــای اقتصــادی  ــر ب بررســي قــرار گرفتــه  و در ادامــه عوامــل و شــاخص های موث
ــه  ــا توج ــادی ب ــای اقتص ــا و برنامه ه ــررات، رویه ه ــت ها، مق ــواع سیاس ــدی ان ــایی و طبقه بن ــردد. شناس ــن مي گ تبیی
بــه نــوع و میــزان حساســیت و اهمیــت آنهــا و شناســایی مصادیــق بــارز سیاســت ها، رویه هــا و برنامه هــای اقتصــادی 

قابــل اعــام قبــل از اجــراء، بخــش پایانــی ایــن مطالعــه خواهــد بــود. 

1- امنیت اقتصادي و سرمايه گذاري و عوامل موثر بر آنها

ــي  ــا کالاي عموم ــت ی ــوان نوعــي خدم ــت اقتصــادي را مي ت ــن وش )1394( امنی ــه رســولي و فرزی ــر اســاس مطالع ب
ــازار، زمینــه را  ــر نمي آیــد. ایــن شکســت ب ــازار ب دانســت کــه تولیــد آن از عهــده فعالیت هــاي بخــش خصوصــي در ب
ــا این حــال، همیشــه دولت هــا  بــراي فعالیــت بخــش عمومــي جهــت تولیــد مثبــت کالای عمومــی، مهیــا مي ســازد. ب
ــدم  ــل ع ــه دلی ــا ب ــع دولت ه ــي مواق ــوند. گاه ــت نمي ش ــتقرار امنی ــه اس ــود در زمین ــف خ ــام وظای ــه انج ــق ب موف
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کارآیــي قواعــد حاکــم بــر نظــام کشــور و نامحــدود بــودن اختیــارات آنهــا، خــود دچــار رفتارهایــي مي شــوند کــه نــه 
ــه برقــراري امنیــت نمي کنــد، بلکــه مخــل آن نیــز مي شــوند. برومنــد و دیگــران)1387( نیــز، امنیــت  تنهــا کمکــي ب
اقتصــادي را وضعیــت باثباتــي از شــرایط و ســاختار فعلــي و افــق معلــوم و روشــني از آینــده تعریــف می کنــد کــه در 
آن، فــرد، جامعــه، ســازمان و دولــت، احســاس رهایــي از خطــر مي کننــد و بــه طــور بهینــه بــه تولیــد، توزیــع و مصــرف 
ثــروت مي پردازنــد. بــه عبــارت دیگــر، یــک جامعــه را زمانــي مي تــوان از لحــاظ اقتصــادي ایمــن دانســت کــه ثبــات 
در آن جامعــه وجــود داشــته و خانوارهــا و بنگاه هــا بــه عنــوان مهمتریــن نهادهــاي اقتصــاد و بــازار بتواننــد در محیــط 
ــس  ــز پژوهش هــاي مجل ــد. مرک ــار خــود بپردازن ــه بهینه ســازي رفت ــات یکســان ب ــزان اطاع ــا می ــي ســالم و ب رقابت
)1397( امنیــت اقتصــادي را نوعــي خدمــت یــا کالاي عمومــي تعریــف مي کنــد کــه توســط نهادهــاي مالــي، قضایــي، 
انتظامــي، اداري و مقررات گــذار حکومتــي تولیــد مي شــود و بــا فقــدان یــا کاهــش آن، شــهروندان اعــم از تولیدکننــده 

ــي مواجــه مي ســازد.  ــي و روان ــي، مال ــواع مخاطــرات جان ــا ان ــده را ب و مصرف کنن

یکــي از اجــزاي مهــم امنیــت اقتصــادي، امنیــت ســرمایه گذاري اســت. بــر اســاس مطالعــه مظفــري و  رهبــر )1386(، 
ــود او در  ــرمایه و س ــل س ــان  دارد اص ــرمایه گذار اطمین ــه س ــود ک ــه مي ش ــي گفت ــه وضعیت ــرمایه گذاري ب ــت س امنی
ــرل  ــارج از کنت ــل خ ــن اســت و از ارزش آن کاســته نمی شــود. عوام ــرل او ایم ــارج از کنت ــزا و خ ــل برون ــل عوام مقاب
ــرد  ــا، عملک ــي قیمت ه ــطح عموم ــد از: س ــرمایه گذار عبارتن ــرمایه س ــودآوري و ارزش س ــر س ــر ب ــرمایه گذار و مؤث س
مدیریــت دولتــي، نظــام پولــي، ارزي، مالــي، تجــارت خارجــي، مناطــق آزاد، قوانیــن کار، تأمیــن اجتماعــي و... . مرکــز 
پژوهش هــاي مجلــس شــوراي اســامي در گــزارش ســنجش امنیــت ســرمایه گذاري در ایــران )1397( بیــان مي کنــد 

کشــور یــا جامعــه اي امنیــت ســرمایه گذاري دارد کــه در مجمــوع داراي  شــش ویژگــي بــه شــرح  ذیــل باشــد:

مؤلفه هاي اقتصاد کان و قوانین و مقررات آن باثبات باشند،. 1

ــل . 2 ــفاف و قاب ــي، ش ــاي اجرای ــررات و رویه ه ــن، مق ــز قوانی ــاد کان و نی ــاي اقتص ــي مؤلفه ه ــرات احتمال تغیی
پیش بینــي باشــد،

اطاعات مورد نیاز فعالان اقتصادي آن شفاف و در دسترس همگان باشد،. 3

حقــوق مالکیــت بــه طــور همــه جانبــه اي توســط مقــررات و نهادهــاي قضایــي و انتظامــي تضمیــن شــده باشــد، . 4
بــه طــوري کــه تجــاوز بــه حقــوق مــادي و معنــوي دیگــران یــا نقــض آنهــا، مقــرون بــه صرفــه نباشــد،

فساد مالي در روابط بخش عمومي و بخش خصوصي، وجود نداشته باشد،. 	

فرهنگ وفاي به عهد، صداقت و درستي رواج داشته باشد.. 6

ــران  ــاد ای ــت زدا در اقتص ــل امنی ــي عوام ــات بین الملل ــاي موسس ــي گزارش ه ــا بررس ــي )1383( ب ــین زاده بحرین حس
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را بــه 	 حــوزه اصلــي اقتصــادي، سیاســي، حقوقــي، قضائــي و امنیتــي طبقه بنــدي  کــرده اســت. در حــوزه اقتصــادي 
دو دســته اصلــي از عوامــل شــامل "مداخــات غیرمنطقــي دولــت در اقتصــاد" و "ســاختار اقتصــاد کشــور" شناســایي 
شــده کــه در حــوزه اول مــواردي مثــل وضــع مقــررات اضافــي در زمینــه کســب و کارهــای داخلــي و تجــارت خارجــي، 
ــر  ــت غی ــورد، دخال ــق قیمت گذاري هــاي بي م ــت از طری ــات توســط دول ــا و خدم ــازار کالاه ــت غیرضــروری در ب دخال
ضــرور در بــازار کار بــا تعییــن حداقــل مــزد، وضــع تعرفه هــاي غیرمنطقــي، اعمــال نفــوذ در فراینــد تخصیــص اعتبــار 

و وضــع سیاســت هاي غیــر بــازاري از مهمتریــن عوامــل امنیــت زدا ذکــر شــده اســت. 

ایــن موضــوع در پیمایش هــای دوره ای اتــاق بازرگانــی و مرکــز پژوهش هــای مجلــس نیــز تاییــد می شــود. بــر اســاس 
گــزارش پایــش ملــی محیــط کســب و کار ایــران کــه بــه صــورت فصلــی و مطابــق بــا مــاده )4( قانــون بهبــود مســتمر 
محیــط کســب و کار توســط اتــاق ایــران انجــام می شــود در چنــد دوره اخیــر همــواره "غیرقابــل پیش بینــی بــودن و 
ــه و محصــولات" و "بی ثباتــی سیاســت ها، قوانیــن و مقــررات و رویه هــای اجرایــی ناظــر  ــرات قیمــت مــواد اولی تغیی

بــر کســب وکار" مهمتریــن مانــع کســب وکار در کل کشــور بــوده اســت. 

جدول 1. مهمترين موانع کسب و کار بر اساس پايش محیط کسب و کار

سومدوماولاولويت

کل

زمستان 
1401

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات 
قیمت مواد اولیه و محصولات

دشواري تأمین مالي از 
بانک ها

بی ثباتی سیاست ها، 
قوانین و مقررات و 

رویه های اجرایی ناظر 
بر کسب وکار

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات بهار 1402
قیمت مواد اولیه و محصولات

دشواري تأمین مالي از 
بانک ها

بی ثباتی سیاست ها، 
قوانین و مقررات و 

رویه های اجرایی ناظر 
بر کسب وکار

اتاق 
بازرگانی

ايران

زمستان 
1401

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات 
قیمت مواد اولیه و محصولات

بی ثباتی سیاست ها، قوانین و 
مقررات و رویه های اجرایی 

ناظر بر کسب وکار
دشواري تأمین مالي از 

بانک ها

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات بهار 1402
قیمت مواد اولیه و محصولات

بی ثباتی سیاست ها، قوانین و 
مقررات و رویه های اجرایی 

ناظر بر کسب وکار
دشواري تأمین مالي از 

بانک ها

اتاق 
تعاون 
ايران

زمستان 
1401

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات 
قیمت مواد اولیه و محصولات

دشواري تأمین مالي از 
بانک ها

بی ثباتی سیاست ها، 
قوانین و مقررات و 

رویه های اجرایی ناظر 
بر کسب وکار

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات بهار 1402
قیمت مواد اولیه و محصولات

دشواري تأمین مالي از 
بانک ها

بی ثباتی سیاست ها، 
قوانین و مقررات و 

رویه های اجرایی ناظر 
بر کسب وکار
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اتاق 
اصناف 
ايران

زمستان 
1401

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات 
قیمت مواد اولیه و محصولات

دشواري تأمین مالي از 
بانک ها

فساد و سوءاستفاده 
افراد از مقام و 

موقعیت اداری در 
دستگاه های اجرایی

غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات بهار 1402
قیمت مواد اولیه و محصولات

دشواري تأمین مالي از 
بانک ها

رویه هاي ناعادلانه 
ممیزي و دریافت 

مالیات

منبع: اتاق بازرگانی

ــه  ــس تهی ــای مجل ــز پژوهش ه ــط مرک ــه توس ــرمایه گذاری ک ــت س ــش امنی ــای دوره ای پای ــن در گزارش ه همچنی
ــودن  ــی نب ــل پیش بین ــا قاب ــی ی ــه و بی ثبات ــواد اولی ــت م ــات قیم ــدم ثب ــون ع ــی همچ ــود، از عوامل ــر  می ش و منتش
ــل  ــن عوام ــوان  مهمتری ــررات، به عن ــن و مق ــری قوانی ــی، پیش بینی ناپذی ــا محل ــتانی ی ــئولان اس ــات مس تصمیم
اثرگــذار بــر امنیــت ســرمایه گذاری از منظــر فعالیــن اقتصــادی نــام بــرده شــده اســت. شــاخص امنیــت ســرمایه گذاری 
ــر مناســبترین  ــن( و صف ــا 10 محاســبه می شــود کــه عــدد 10 نامناســب ترین )بدتری ــن  0 ت و زیر شــاخص های آن بی
)بهتریــن( حالــت اســت و اساســا بالاتــر از 	 بــودن ایــن شــاخص و زیربخش هــای آن، نامطلــوب ارزیابــی می گــردد. 
ــا زمســتان  ــز ســال 1398 ت ــررات در دوره پایی ــن و مق ــات قوانی ــودار شــماره )1(مشــاهده می شــود شــاخص ثب در نم
ــن دوره  ــن در ای ــت. همچنی ــاعدی اس ــت نامس ــان دهنده وضعی ــه نش ــوده ک ــان ب ــا 7 در نوس ــن 6 ت ــال 1400، بی س
شــاخص های ثبــات قیمــت مــواد اولیــه و ثبــات یــا قابــل پیش بینــی بــودن تصمیمــات مســئولان اســتانی یــا محلــی 

ــوب اســت. ــای وضعیتــی نامطل ــد کــه گوی ــز بیــن 7 و 8 در نوســان بوده ان نی
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نمودار 1. ثبات قوانین و مقررات- دوره زمانی پايیز 1398 تا زمستان 1400

منبع: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )1397(

نمودار 2. ثبات قیمت مواد اولیه -  دوره زمانی پايیز 1398 تا زمستان 1400

منبع: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )1397(
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نمودار 3. ثبات يا قابل پیش بینی بودن تصمیمات مسئولان استانی يا محلی- دوره زمانی پايیز 1398 تا زمستان 1400

منبع: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )1397(

ــا  ــی ب ــارت خارج ــوزه تج ــا در ح ــررات و بخش نامه ه ــن مق ــتگی بی ــی همبس ــا بررس ــکاران )1399( ب ــی و هم پناه
عملکــرد صــادرات غیرنفتــی دریافتنــد، زمانــی کــه تعــداد بخش نامه هــا و مقــررات  بیشــترین میــزان صــدور و ابــاغ 
ــر  ــر نفتــی تاثی ــر صــادرات غی ــد )ســال های 1393 و 1397( در ســال بعــد )ســال های 1394 و 1398(، ب ــرار گرفته ان ق

ــته اند.  ــی داش ــوس و کاهش محس

 از دیگــر تبعــات تغییــرات مــداوم و پیش بینــی نشــده قوانیــن و مقــررات، عــدم وجــود فرصــت کافــی بــرای ارزیابــی 
ــه در بســیاري از  ــون ک ــت قان ــاي کیفی ــراي ارتق ــر معمــول ب ــررات  اســت. یکــی از تدابی ــن و مق ــرات وضــع قوانی اث
کشــورها عملیاتــی شــده اســت، انجــام فراینــد »ارزیابــی تأثیــرات قانــون)RIA( «1 پیــش و پــس از تصویــب هــر قانــون 
اســت. ارزیابــی تأثیــرات پیشــینی یــا ارزیابــی معطــوف بــه گذشــته، پیــش از تصویــب هــر قانــون، مقــرره، آیین نامــه، 
ــی  ــار احتمال ــري روشــن از آث ــه دســت آوردن تصوی ــرد و هــدف از آن، ب ــا صــورت می گی ــد این ه ــا مانن ــه ی بخش نام
یــا بالقــوه یــک مصوبــه اســت )مرکــز مالمیــری،1400(. انــواع هزینه هــاي یــک پیشــنهاد سیاســتی )یــا قانونــی( کــه 

توســط کمیســیون اروپــا تنظیــم شــده اســت در جــدول شــماره )2(، قابــل ماحظــه اســت:

1- Regulatory Impact Assessment )RIA(
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جدول 2. هزينه هاي يك پیشنهاد سیاستی يا قانونی/مقرراتی

براي تابعانبراي مسئولان اجراانواع هزينه ها

هزينه بودجه اي
بودجه-هزینــه  از  مســتقیم  مالــی  هزینه هــاي 
هــاي اداري بــراي مقامــات دولتــی- منابــع انســانی 

ــه ــراي مداخل ــاز ب موردنی
-

هزينه بررسی

 و 

مطالعه

هزینه هــاي بــه بــار آمــده در شناســایی و انتخــاب هزینه هاي نظارت و اجراي سیاست
ــت مناســب ترین روش متابع

-هزينه متابعت
هزینه هــاي مســتقیم بــراي مخاطبــان، بــراي 
متابعــت از سیاســت/قانون، شــامل هزینه هــاي 

فرصت هــا هزینه هــاي  و  اداري 

هزينه انطباق

 )با قانون(
-

ــه  ــی ب ــع مال ــاره مناب ــا تخصیــص دوب هزینه هــا ی
دلیــل تغییــرات پدیــد آمــده ناشــی از سیاســت در 

رفتــار )در رابطــه بــا تولیــد یــا مصــرف(

Source: European Commission, Impact Assassment Guidelines )2005(

 شــایان ذکــر اســت اتاق هــاي بازرگانــی انگلســتان در گزارشــی، هزینــه مقــررات اضافــی و مخــل کســب و کارهــا را 
بیــن ســال هاي 1998 تــا 2010 بــراي کســب وکارهاي بریتانیــا، حــدود 90 میلیــارد پونــد بــرآورد کرده انــد.1 همچنیــن 
اداره مدیریــت و بودجــه ایــالات متحــده در خاصــه وضعیــت ســال  2006 خــود، هزینه هــاي ســالیانه مقــررات عمــده 
فــدرال ایــالات متحــده را بیــن ســاله های 	200-	199  در حــدود 37 تــا 44 میلیــارد دلار بــرآورد نمــوده اســت. عــاوه 
بــر ایــن هزینــه ســالیانه رعایــت صرفــاً مقــررات حفاظــت از محیط زیســت در ایــالات متحــده، بیــش از 170 میلیــارد 

دلار بــرآورد شــده اســت.2

ــدن  ــی ش ــرای ط ــی ب ــان کاف ــررات، زم ــن و مق ــده ی قوانی ــی نش ــرات پیش بین ــان تغیی در زم
فرآينــد مذکــور و بررســی هزينه هــای اجــرای سیاســت در عمــل وجــود نــدارد و ايــن موضــوع 

ــد.  ــررات بکاه ــن و مق ــت قوانی ــد از کیفی می توان

ــت  ــر امنی ــر ب ــل موث ــن عوام ــي از مهمتری ــررات یک ــن و مق ــري قوانی ــد پیش بیني ناپذی ــان مي ده ــور نش ــوارد مذک م
ســرمایه گذاري در ایــران اســت. در بخــش بعــد بــه چرایــي مداخــات غیرقابــل پیش بینــي دولــت در اقتصــاد پرداختــه 

مي شــود.

1- Robin Ellison, Red Tape )2018(

2- هان، رابرت دبلیو و پل سی. تتالک )1392( 
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2- دلايل مداخلات بي قاعده دولت در اقتصاد

ــه در  ــد ک ــدود کن ــدی مح ــع قواع ــه وض ــود را ب ــتی خ ــت بایس ــد دول ــان می کن ــی، بی ــاب راه بردگ ــک1 در کت های
موقعیت هــای مختلــف بــه کار مــی رود و در هــر امــری کــه بــه شــرایط زمانــی و مکانــی بســتگی داشــته باشــد، آزادی 
افــراد را محتــرم شــمارد. اگــر افــراد توانایــی اســتفاده موثــر از دانش شــان را در برنامه ریــزی داشــته باشــند، پــس بایــد 

ــد.  ــد، پیش بینــی کنن ــر بگذارن ــن برنامــه اث ــر ای ــت را کــه ممکــن اســت ب ــادر باشــند فعالیت هــای دول ق

ــام اداری  ــعه نظ ــه توس ــواردی از جمل ــد را م ــش از ح ــذاری بی ــل مقررات گ ــی از دلای ــری )1400( برخ ــز مالمی مرک
ــی  ــش فعال ــرای حــل معضــات، بی ــوری ب ــه راه حــل در دســترس و ف ــه مثاب ــی، قانونگــذاری ب ــای حکمران و نهاده
پ ارلمان هــا در کارکــرد قانون گــذاری، غلبــه قانون گــذاری از طریــق طــرح بــر قانون گــذاری از طریــق لایحــه، 
شــرایط بحرانــی و خــاص و تعــدد مراجــع مقررات گــذار بیــان می کنــد. از ایــن مــوارد حداقــل ســه مــورد را می تــوان 

ــبت داد: ــررات، نس ــن و مق ــری قوانی ــه پیش بینی ناپذی ب

2-1- مقررات گذاری راه حلی در دسترس و فوری برای حل معضلات

ــذاری در خصــوص آن  ــک معضــل، مقررات گ ــان ی ــرای درم ــه ب ــی و اولی ــد راه اصل ــتگذاران معتقدن بســیاری از سیاس
اســت. بــا ایــن حــال ثورنتــون بیــان می کنــد قانــون بــه جــای اینکــه چارچــوب قانونــی بــرای "فعــل" تعییــن کنــد بــه 
شــیوه ای مبهــم و رازآلــود بــه فعــل میانجامــد. مبتکــران طرح هــای پیشــنهادی بیشــتر قائــل بــه وضــع قانــون هســتند 
تــا بررســی قابلیــت اجــرا شــدن آن بــه نحــو کارآمــد و منصفانــه. وجــود ایــن انــگاره ذهنــی کــه حاکمیــت قانــون از 
ــن می شــود. در  ــورم قوانی ــه ت ــه  منجــر ب ــگاره آســیب زایی اســت ک ــن بیشــتر میســر می شــود، ان مســیر وضــع قوانی
ــه وضــع  ــا ب ــع آنه ــا هــدف رف ــذار ب ــه قانون گ ــی ک ــررات در تمشــیت و ســاماندهی معضات ــون و مق ــزار قان ــع اب واق
قانــون و مقــررات می پــردازد، در مــوارد بســیاری ناکارآمــد اســت. بــر همیــن اســاس اســت کــه صاحبنظــران توصیــه 
ــرورت  ــرره، ض ــر مق ــش از ه ــذاری پی ــرات مقررات گ ــی تاثی ــد ارزیاب ــی مانن ــال ابزارهای ــوب اعم ــد در چارچ می کنن
تصویــب مقــرره بــرای دســتیابی بــه هــدف مــورد نظــر ارزیابــی شــود. الیســون بیــان می کنــد مقررات گــذاران پیــش 
از اقــدام بــه تولیــد هــر قانــون و مقــرره ای بایــد در خصــوص برخــی از اصــول کــه بــه صــورت گســترده مــورد پذیــرش 

قــرار گرفتــه، تامــل کننــد. ایــن اصــول عبارتنــد از:

* معمولا راه حل مقرراتی برای یک مساله وجود ندارد.

* بدیل ها برای قانون می تواند به عنوان یک راه حل ارجحیت داشته باشد. 

* ارزیابی اثربخشی مقررات زدایی آسان نیست.

1- Friedrich hayek
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* ترتیبات داوطلبانه می تواند بر ترتیبات اجباری ارجحیت داشته باشد. 

* استفاده از متقاعدسازی و صاحیت های اختیاری می تواند بر قانون گذاری مرجح باشد.

* سیاســتگذار در مــوارد بســیاری قانــون و مقــررات را نــه بــرای سیاســتگذاری مناســب بلکــه بــه عنــوان جایگزینــی از 
دیگــر ابزارهــای حکمرانــی از جملــه اصــاح بوروکراســی و بــه کارگیــری ابزارهــای نظارتــی بــه کار می گیــرد. 

جــدا از مطالــب مذکــور کــه بــر گرفتــه از ادبیــات حاکمیــت قانــون  اســت، در حــوزه مســایل اقتصــادی مســاله تــا حــد 
ــای  ــیاری از اقتصاده ــئله بس ــر مس ــورم دیگ ــه  ت ــی  ک ــال در حال ــوان مث ــه عن ــر  اســت. ب ــر و جدی ت ــادی بغرنج ت زی
ــر نرخ هــای  ــران در 0	 ســال گذشــته همــواره درگی ــرای آنهــا حــل شــده، اقتصــاد ای ــن موضــوع ب ــا نیســت و ای دنی
تــورم بــالا و دو رقمــی بــوده اســت. از منظــر اکثــر اقتصاددانــان تــورم در ایــران ناشــی از ناترازی هــای اقتصــاد کان 
مثــل ناتــرازی بودجــه، ناتــرازی نظــام بانکــی و... اســت. . بــا ایــن حــال سیاســتگذار بــا وجــود علــم بــه ایــن موضــوع، 
در عمــل بــرای حــل معضــل تــورم بــه قیمت گذاری هــای دســتوری روی آورده اســت. موضــوع جالــب آن اســت کــه 
ایــن نــوع حــل مســاله چــه در ســال های قبــل از انقــاب و چــه در ســال های بعــد از آن و در دولت هــای مختلــف بــا 
نگرش هــای اقتصــادی متفــاوت، تــداوم یافتــه اســت. احتمــالا حــل مســاله تــورم از کانــال کاهــش ناترازیهــای اقتصــاد 
کان بــه  دلیــل وجــود ذی نفعــان متعــدد، بــا هزینــه سیاســی قابــل توجهــی بــرای مجریــان روبــرو خواهــد بــود، در حالی 
ــت را در نقــش  ــد، دول ــازار ناکارم ــی و ب ــه دلال ــورم ســاختاری ب ــزل مســاله ت ــا تن ــه قیمت گذاری هــای دســتوری ب ک
طرفــدار حقــوق مصرف کننــده همــراه بــا اقداماتــی پوپولیســتی، بــه عنــوان ناجــی در مقابــل افزایــش افســار گســیخته 
ــدام  ــد دولتهــا اق ــع دارن ــوان در دوره هــای رشــد قیمــت کــه مــردم توق ــار را می ت ــن رفت قیمت هــا نشــان می دهــد. ای
فعالانــه ای انجــام دهنــد نیــز، مشــاهده نمــود. در چنیــن شــرایطی بــاز هــم سیاســتگذار بــه دلیــل فشــارهای سیاســی، 
ــر در اقتصــاد و  ــای جدی ت ــز  ایجــاد ناترازی ه ــزی ج ــه نتیجــه آن چی ــد ک ــتوری را انتخــاب می کن ــذاری دس قیمت گ

تشــدید مســاله تــورم در ســال های بعــد نخواهــد بــود. 

بایــد در نظــر داشــت کــه ایــن نــوع مواجهــه سیاســت گذار بــا مســاله، صرفــا بــه تــورم محــدود نمی شــود. بــرای مثــال 
در موضــوع حمایــت از تولیــد نیــز چنیــن الگویــی قابــل رصــد اســت. در مســاله حمایــت از تولیــد ابتــدا بایــد مشــخص 
شــود چــه صنعتــی، در چــه منطقــه ای و بــا چــه چارچوبــی بایســتی در اولویــت حمایــت، قــرار گیــرد. پیش نیــاز پاســخ 
بــه ایــن سوالات،داشــتن اســتراتژی توســعه صنعتــی مبتنــی بــر ســند آمایــش ســرزمین اســت. در حــال حاضــر در غیــاب  
اســتراتژی توســعه صنعتــی در کشــور، رفتارهــای سیاســتگذار در مســئله حمایــت از تولیــد، بــه وضــع قوانیــن و مقــررات 

بعضــا ســردرگم و حتــی در برخــی مــوارد متعــارض  تقلیــل یافتــه اســت.  

در ایــن مــوارد مهمتریــن راه کار، حــل مســایل بنیــادی اقتصــاد کان در جهــت کاهــش مداخــات دولــت در اقتصــاد  
ــذاری  ــد قیمت گ ــته باش ــداوم داش ــران ت ــاد ای ــالا در اقتص ــی و ب ــورم دو رقم ــرخ ت ــه ن ــی ک ــا زمان ــع ت ــت. در واق اس
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دســتوری نیــز همچنــان در دســتور کار سیاســت گذار خواهــد بــود، بنابرایــن راهــکار نهایــی بــرای حــل ایــن معضــل 
ــتگی و...  ــای بازنشس ــی، صندوق ه ــه، بانک ــای بودج ــع ناترازی ه ــت رف ــدی در جه ــد ج ــران، تمهی ــاد ای ــدی اقتص ج

خواهــد بــود. 

ــن  ــدت، ای ــای اقتصــاد کان در میان م ــرات بی ثباتی ه ــدد در جهــت کاهــش اث ــای متع ــررات و بخش نامه ه وضــع مق
ــن  ــر در صنعــت خــودرو ای ــد ســال اخی ــه قیمت گــذاری دســتوری در چن ــرای نمون مســاله را تشــدید خواهــد نمــود. ب
صنعــت را زیــان ده نمــوده اســت از طرفــی زیــان انباشــته دو شــرکت اصلــی خودروســاز بــه بیــش از 		 هــزار میلیــارد 
تومــان رســیده1 و در ســال 1399 بانــک مرکــزی بــه طــور مســتقیم بــه ایــن دو شــرکت نزدیــک بــه 10 هــزار میلیــارد 
ــن دو  ــدن ای ــان ده ش ــه زی ــر ب ــتوری منج ــذاری دس ــع قیمت گ ــت. در واق ــص داده اس ــاری تخصی ــط اعتب ــان، خ توم
شــرکت شــده و زیــان ایــن دو شــرکت نیــز از محــل پایــه پولــی، تامیــن اعتبــار شــده اســت. رشــد پایــه پولــی نیــز بــا 
تحــت تاثیــر قــرار دادن رشــد نقدینگــی بــا وقفــه ای کوتــاه منجــر بــه تــورم و رشــد قیمت هــا در اقتصــاد مــی شــود. 
در واقــع سیاســتی کــه بــا هــدف تثبیــت قیمــت یــک کالای خــاص اعمــال شــده در عمــل منجــر بــه بی ثباتــی بیشــتر 
ــش  ــا کاه ــتوری ب ــای دس ــه قیمت گذاری ه ــن اینک ــت. ضم ــده اس ــت ش ــتر دول ــه بیش ــزوم مداخل ــاد کان و  ل اقتص
ــر قــرار  ــر ســاخته و رشــد اقتصــادی کشــور را در بلنــد مــدت تحــت تاثی ــد بالقــوه را متاث انگیــزه ســرمایه گذاری، تولی

میدهــد.  

ــي و  ــا تکانه هــاي درون ــان کــه اقتصــاد ب ــران هــر زم ــي بررســي ها حاکــي از آن اســت کــه در اقتصــاد ای ــه طورکل ب
بیرونــي )تغییــر نــرخ ارز، تشــدید فشــار تحریم هــا، اتخــاذ سیاســت هاي ناکارآمــد اقتصــادي و ...( مواجــه شــده اســت، 
ــق  ــوق موف ــت هاي ف ــز سیاس ــوارد نی ــتر م ــت و در بیش ــده اس ــرا درآم ــه اج ــز ب ــا نی ــت قیمت ه ــه تثبی ــب، برنام اغل
نبوده انــد؛ چراکــه بــه رغــم اصــرار بــر تثبیــت قیمت هــا تــورم همچنــان جهشــي بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر، تبلــور 
ایــن مســئله در تــورم قوانیــن و مقــررات در بحــث قیمت گــذاري و تنظیــم بــازار نمــود یافتــه و بــه نوعــي باعــث اخــال 
در نظــام اقتصــادي کشــور شــده اســت. بنابرایــن بــه نظــر مي رســد اضافــه کــردن قوانینــي از ایــن دســت بــه تنهایــي 
ــن دســت،  ــي ممکــن اســت اتخــاذ سیاســت هایي  از ای ــا نمي شــود بلکــه حت ــرل قیمت ه ــازار و کنت ــم ب باعــث تنظی
بــه عــدم عرضــه کالا، احتــکار و... و در نتیجــه ادامــه جهــش قیمت هــا منجــر شــود. مطابــق بــا نمــودار شــماره )4(، 
بــا وجــود اجــراي برنامه هــاي تثبیــت قیمــت در ســال هاي 	137، 1379، 1383 و 1397 همچنــان تــورم دورقمــي بــر 
اقتصــاد کشــور حاکــم بــوده اســت. بــا ایــن توصیــف، طــرح تثبیــت قیمت هــا عمــا نتوانســته اســت تأثیــری مانــدگار 
ــوان  ــت ها را مي ت ــن سیاس ــراي ای ــت اج ــدم موفقی ــي ع ــج تبع ــذارد. نتای ــاي گ ــر ج ــورم ب ــرل ت ــر کنت ــدت ب و بلندم
در کمبــود کالا در ســطح عرضــه بــا نــرخ مصــوب، افزایــش احتــکار، تعطیلــي بســیاري از بنگاه هــا بــه واســطه عــدم 

ــه  ــی ب ــده منته ــی حسابرســی ش ــای مال ــایپا براســاس صورت ه ــازی س ــروه خودروس ــودرو و گ ــران خ ــروه ای ــه گ ــوط ب ــته مرب ــان انباش ــور مشــخص زی ــه ط 1- ب
1400/6/31  بــه ترتیــب برابــر بــا حــدود 2	 و 48 هــزار میلیــارد تومــان بــوده اســت و زیــان انباشــته شــرکت اصلــی خودروســازی ایــران خــودرو و ســایپا براســاس 

ــس، 1401(. ــز پژوهــش هــای مجل ــوده اســت )مرک ــان ب ــارد توم ــزار میلی ــا حــدود 	3 و 20 ه ــر ب ــب براب ــه ترتی ــور ب ــی دوره مزب صورت هــای مال
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ــر رخ داده اســت  ــور طــي ســال هاي اخی ــه وف ــدا کــرد کــه ب ــن دســت پی ــواردي از ای ــه و م ــواد اولی ــه م دسترســي ب
)هرورانــی و بهرامــی، 1400(.

نمودار 4. نرخ تورم و دوره های اجرای سیاست تثبیت

منبع: مرکز آمار ایران

ــا،  ــیوع کرون ــي )ش ــي، امنیت ــي، اجتماع ــاي طبیع ــوع بحران ه ــه وق ــذاری در نتیج 2-2- مقررات گ
حــوادث طبیعــی و...(

در مواقــع بحــران، تولیــد قوانیــن و مقــررات بــه شــدت افزایــش می یابــد. بــرای نمونــه در دوره بحــران مالــی ســال های 
ــن و  ــه قوانی ــزار صفح ــادل 60 ه ــا مع ــی تقریب ــات مال ــوزه خدم ــاص در ح ــور خ ــه ط ــتان ب 2007 و 2008 در انگس
مقــررات بــه تصویــب رســید. در ایــالات متحــده نیــز قانــون داد-فرانــک1 بــا حــدود 2300 صفحــه بــرای جلوگیــری از 
شکســت های آینــده بــازار بــه تصویــب رســید.2 بــه طــور کلــی مداخــات از جنــس مقــررات پیش بینــی نشــده دولــت 
ــا،  ــال تحریم ه ــا اعم ــه ب ــرد ک ــال 1390 مشــاهده ک ــس از س ــز پ ــران نی ــوان در ای ــا را می ت ــا بحران ه ــه ب در مواجه
ــث  ــف باع ــای مختل ــادی در حوزه ه ــارهای اقتص ــی از فش ــیب های ناش ــت. آس ــدت گرف ــررات ش ــن و مق ــد قوانی رش
مقررات گــذاری در حوزه هایــی ماننــد ارز، مالیــات، تجــارت خارجــی و دیگــر حوزه هــای مربــوط شــد. ایــن حجــم قابــل 
توجــه از تولیــد مقــررات و بخش نامه هــا بــا توجیــه ضــرورت مدیریــت شــرایط خــاص، انجــام گرفــت. ایــن موضــوع در 
دور جدیــد تحریم هــا از ســال 1397 و همچنیــن شــیوع ویــروس کرونــا از اواخــر ســال 1398 مجــددا شــتاب گرفــت. در 

1- Dodd–Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act
2- https://www.congress.gov/111/plaws/publ203/PLAW-111publ203.pdf
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نمــودار شــماره )	(، تعــداد دســتور العمل هــا و بخشــنامه های مصــوب در خصــوص صــادرات از ســال 1392 تــا  ســال 
ــر  ــات در ســال 1397 تحــت تاثی ــه کــه مشــاهده می شــود حجــم مصوب 1397 نمایــش داده شــده اســت. همــان گون

تحریم هــا، رشــد قابــل توجهــی داشــته اســت.

نمودار5. تعداد دستورالعمل ها و بخشنامه های مصوب درخصوص صادرات از سال 1392 تا 1397

منبع: پناهی و همکاران )1399(

ــذاری  ــه خــاص شــاهد مقررات گ ــک منطق ــه در ی ــا زلزل ــوع ســیل ی ــل وق ــز مث ــی نی در دوره هــای بحران هــای طبیع
پیش بینــی نشــده بوده ایــم. بــرای مثــال در زمــان وقــوع ســیل لرســتان و خوزســتان برخــی محدودیت هــای تجــاری 
بــرای برخــی اقــام اعمــال شــد. بــر اســاس اعــام رئیــس ســازمان مدیریــت بحــران، ایــران جــزء 10 کشــور باخیــز 
جهــان اســت. ایــن موضــوع نشــان می دهــد کشــور مــا بیــش از ســایر کشــورها در معــرض ریســک بایــای طبیعــی 

ــرار دارد. ــس از آن ق ــذاری پ و در نتیجــه نوســانات مقررات گ

یکــی دیگــر از انــواع رفتــار سیاســتگذار در شــرایط بحرانــی اعمــال عــدم دسترســی بــه برخــی زیرســاخت های ارتباطــی 
ــه دلیــل  ــان 1398 و مهــر 1401 ب ــرای مثــال در نا آرامی هــای آب در نتیجــه وقــوع ناآرامی هــای اجتماعــی می باشــد. ب
ــن شــرایط آســیب جــدی  ــا اختــال جــدی مواجــه شــد و بســیاری از کســب و کارها از ای ــت ب ــی، اینترن مســائل امنیت
ــن  ــا ای ــر اســت ب ــی نشــده در دوره بحــران اجتناب ناپذی ــای پیش بین ــدودی، مقررات گذاری ه ــا ح ــد ت ــر چن ــد. ه دیدن
ــادی از  ــد زی ــا ح ــد ت ــا می توان ــوع آنه ــش از وق ــی پی ــف و چاره اندیش ــای مختل ــت از بحران ه ــی دول ــال پیش بین ح
تبعــات بحــران در حــوزه مقررات گــذاری بکاهــد. در حــوزه مالــی ادبیــات قابــل توجهــی در خصــوص آزمــون بحــران 
)Stress Test( وجــود دارد. در ایــن حــوزه مدیــران ریســک بــا در نظــر گرفتــن احتمالــی بــرای وقــوع یــک بحــران 
خــاص بــه عنــوان مثــال جهــش قابــل توجــه نــرخ ارز بــه ارزیابــی اثــرات آن بــر پورتفــوی ســرمایه گذاری می پردازنــد. 
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چنیــن راهــکاری در حــوزه سیاســت گذاری اقتصــادی نیــز قابــل اجــرا اســت. بــه طــوری کــه بــا گســترش ابزارهــای 
مدیریــت، ریســک کســب و کارهــا را در مقابــل نوســانات قوانیــن و مقــررات پوشــش دهــد. 

2-3- مقررات گذاری به دلیل تعدد نهادهاي متولي

ــداد و  ــر تع ــررات پ ــن و مق ــع قوانی ــی وض ــل اصل ــی از دلای ــا یک ــیاری از نظام ه ــذار در بس ــع مقررات گ ــدد مراج تع
ــار  ــا هــدف فرصت هــای کاهــش ب ــرای انگلســتان در مــارس 2011 ب البتــه پیش بینــی نشــده می باشــند. مطالعــه ای ب
قوانیــن ســامت و ایمنــی بــر کســب و کارهــا انجــام شــد و نتایــج آن نشــان داد 0	3 مرجــع محلــی در حــوزه ســامت 
و ایمنــی مســئولیت دارنــد و بــر ایــن اســاس توصیــه شــد کــه بایــد در جهــت واگــذاری اختیــارات در ایــن خصــوص 
ــران  ــود1. در ای ــال ش ــذار اعم ــع مقررات گ ــای مراج ــر فعالیت ه ــری ب ــای دقیق ت ــرد و نظارت ه ــورت گی ــری ص بازنگ
ــر  ــی منج ــای عموم ــی و نهاده ــتگاه های اجرای ــار دس ــوازی در کن ــداد و م ــی و اداری پرتع ــوراهای عال ــود ش ــز وج نی
بــه تعــدد نهادهــای متولــی و تصمیم گیــر در یــک حــوزه خــاص شــده اســت. در حــال حاضــر فقــط نزدیــک بــه 104 

ــد. 2  ــه وضــع قوانیــن و مقــررات، می پردازن ــی در کشــور وجــود دارد کــه ب شــورای عال

بررسی مجموعه عوامل وضع مقررات پیش بینی نشده توسط دولت نشان دهنده چند گزاره کلیدی است: 

ــه  ایــن کــه ایــران جــز 10 کشــور باخیــز جهــان اســت وقــوع بحران هــای طبیعــی اجتناب ناپذیــر . 1 با توجــه ب
ــاز  ــادی نی ــا حــد زی ــد ت ــا ایــن حــال پیش بینــی و چاره اندیشــی قبــل از وقــوع بحران هــا، می توان ــود ب خواهــد ب

ــه وضــع مقــررات نامتعــارف و پیش بینــی نشــده در دوران ایــن بحران هــا را کاهــش دهــد.  ب

ــررات . 2 ــع مق ــل وض ــن عوام ــی از مهمتری ــر یک ــال های اخی ــی در س ــی و امنیت ــای اجتماع ــا آرامی ه ــوع ن وق
ــه ابعــاد منفــی ایجــاد  ــوده اســت. توجــه ب ــه خصــوص در حــوزه زیرســاخت های ارتباطــی ب پیش بینــی نشــده ب

ــرورت دارد. ــوص، ض ــن خص ــت در ای ــودن دول ــخگو ب ــا،  و پاس ــب و کاره ــر کس ــی ب ــای ارتباط محدودیت ه

ــی . 3 ــررات پیش بین ــع مق ــا و وض ــال تحریم ه ــه اعم ــران در نتیج ــاد ای ــه اقتص ــده ب ــل ش ــای تحمی بی ثباتی ه
نشــده قابــل توجــه در پــی آنهــا، ضــرورت مدیریــت تنازعــات بین المللــی و تــاش در جهــت کاهــش آنهــا را دو 

چنــدان نمــوده اســت.

در شــرایطی کــه اقتصــاد کشــور تحــت تاثیــر بحران هــای مختلــف قــرار دارد تمرکــز در تصمیم گیــری و کاهــش . 4
تعارضــات سیاســتی یکــی از ضروریــات سیاســتگذاری اســت در ایــن راســتا کاهــش قابــل توجــه شــوراهای عالــی 

و کارســپاری بــر اســاس میــزان مســئولیت امــری بدیهــی اســت.

1- Elisson, op. cit., pp.7-8
2-https://shenasname.ir/doctrin/6861-%D9%81%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%87%
D8%A7%DB%8C-%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
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در شــرایطی کــه اقتصــاد کشــور در نتیجــه ناترازی هــا و شــوک های بیرونــی دارای تــورم دو رقمــی و بــالا و رشــد . 	
اقتصــادی منفــی اســت و چشــم اندازی نیــز بــرای بهبــود جــدی ایــن وضعیــت وجــود نــدارد تــداوم رویکــرد فعلــی 
ــل  ــت قاب ــرای حــل معضــات توســط دول ــوری ب ــی در دســترس و ف ــوان راه حل ــه عن ــذاری ب ــی مقررات گ یعن
انتظــار خواهــد بــود. بــا ایــن حــال سیاســتگذار بایســتی بــه عواقــب و پیامدهــای چنیــن رویکــردی کامــا آگاه 
بــوده و چشــم انداز روشــنی را بــرای بهبــود ایــن شــرایط در بلندمــدت ترســیم نمایــد و ایــن وضعیــت بحرانــی را 

ــد. ــرار نده ــی نشــده، ق ــی و پیش بین ــرای مقرره گذاری هــای کنترل ــوان توجیهــی ب ــه عن ب

ــررات  ــن و مق ــرای وضــع قوانی ــران بســتری جــدی ب ــوارد مذکــور نشــان می دهــد اساســا اقتصــاد ای  مجموعــه م
ــل کنتــرل مثــل بحران هــای طبیعــی و چــه از منظــر عوامــل  ــر قاب پیش بینــی نشــده چــه از منظــر عوامــل غی
قابــل کنتــرل مثــل تــورم و ســاختار تصمیم گیــری اســت. از ایــن منظــر کمتــر اقتصــادی را می تــوان در جهــان 
نــام بــرد کــه  در چنیــن شــرایطی قــرار داشــته باشــد. مجموعــه مــوارد مذکــور نشــان می دهــد گام اصلــی بــرای 
ــاد کان  ــای اقتص ــل ناترازی ه ــوزه ح ــادی در ح ــی بنی ــررات، اصاحات ــن و مق ــدن قوانی ــر ش ــی پذی پیش بین
ــال  ــن ح ــا ای ــد. ب ــور می باش ــری کش ــام تصمیم گی ــاختار نظ ــاح س ــل و اص ــت بین المل ــائل سیاس ــل مس و ح

مســئولیت دولــت در پاســخگویی نســبت بــه وضــع مقــررات و کاهــش اثــرات آن هــا  امــری ضــروری اســت.

ــا  ــادی ب ــای اقتص ــا و برنامه ه ــررات، رويه ه ــت ها، مق ــواع سیاس ــدی ان ــايی و طبقه بن 3- شناس
توجــه بــه نــوع و میــزان حساســیت و اهمیــت آنهــا 

ــادی  ــدف اقتص ــه ه ــتیابی ب ــور دس ــه منظ ــادی ب ــور اقتص ــی ام ــت در بعض ــه دول ــرف آگاهان ــل و تص ــه دخ مجموع
ــتغال و  ــعه اش ــا توس ــظ ی ــرای حف ــت ب ــن اس ــادی ممک ــت اقتص ــد. سیاس ــادی"1 گوین ــت اقتص ــخص را "سیاس مش
ــع  ــا توزی ــه و ی ــع عادلان ــه، توزی ــادی جامع ــاه اقتص ــش رف ــدف افزای ــرای ه ــت ب ــن اس ــد؛ ممک کاهش بیکاری باش
ــن  ــت ای ــن اس ــولا ممک ــا اص ــد و ی ــری از تورم باش ــا جلوگی ــول ملی ی ــات و ارزش پ ــظ ثب ــرای حف ــروت، ب مجدد ث
سیاســت ها در ارتبــاط بــا حفــظ و موازنــه تــراز پرداخت هــا در روابــط اقتصــادی بــا کشــورهای دیگــر اعمــال شــوند2. 
ــت ها  ــال سیاس ــور مث ــه ط ــرد. ب ــته بندي ک ــي دس ــاي مختلف ــوان از منظر ه ــت را مي ت ــادي دول ــت هاي اقتص سیاس
ــین3،  ــی ش ــه عموم ــاس نظری ــد.  براس ــل طبقه بندی ان ــا قاب ــذاري آنه ــدوده اثرگ ــب و کار و مح ــط کس ــر محی از منظ
عوامــل محیطــی معیــن در محیــط کســب وکار بــه دو مجموعــه شــامل  محیــط اقتصــادي و محیــط نهــادي، تفکیــک 

می شــوند:

ــه ها( و  ــاختار و خوش ــی )زیرس ــط جغرافیای ــاد کان، محی ــط اقتص ــی، محی ــط مال ــادي: محی ــط اقتص ــل محی عوام
ــع و کشــاورزي(، ــد ) صنای ــاختار تولی س

1- Economic policies

2- شریف، مصطفی )1387(.
3- Shane, 2003
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عوامــل محیــط نهــادي: محیــط سیاســی، محیــط حقوقــی، محیــط فرهنگــی، محیــط آموزشــی و علمــی، محیــط 
فنــاوري و نــوآوري و ســاختار دولــت.

عوامل فوق الذکر بر فرآیند کارآفرینی که در واقع نقطه آغازین کسب وکار است، اثر گذارند.1 

ــر حســب وظایــف )COFOG(2  اســت.  راه دیگــر دســته بندي سیاســت ها، اســتفاده از طبقه بنــدي مصــرف دولــت ب
مصــرف نهائــی دولــت بــا توجــه بــه وظایــف مختلفــی کــه  بــر عهــده دارد در ده گــروه اصلــی شــامل خدمــات امــور 
عمومــی؛ خدمــات امــور دفاعــی و امنیتــی؛ حفــظ نظــم و امنیــت عمومــی؛ امــور اقتصــادي؛ حفاظــت از محیــط زیســت؛ 
ــوزش و  ــی و گردشــگري؛ آم ــت بدن ــگ تربی ــان؛ فرهن ــور بهداشــت و درم مســکن و عمــران شــهري و روســتایی؛ ام

ــود. ــدي مي ش ــی، طبقه بن ــاه اجتماع ــش؛ و رف پژوه

سیاســت هاي اقتصــادي در یــک در دســته بندي مرســوم، بــه دو دســته اصلــي شــامل "سیاســت هاي اقتصــاد کان" و 
ــي و  ــي، مال "سیاســت های اقتصــاد خــرد"،  تفکیــک می شــوند سیاســت هاي اقتصــاد کان شــامل  سیاســت هاي پول

ارزي اســت،  و سیاســتهاي اقتصــاد خــرد انــواع سیاســت هاي تنظیمــي دولــت ماننــد انــواع قیمت گــذاري  در بازارهــاي 
مختلــف و تغییــرات نرخ هــاي مالیاتــي و تعرفــه اي را در بــر می گیــرد:

سیاســت  مالــی3 بــه کلیــه اقدامــات آگاهانــه دولــت در جهــت تغییــر در هزینه هــای جــاری و عمرانــی یــا ترکیــب 
ــذاری روی   ــرای  اثرگ ــوض ب ــای باع ــی و کمک ه ــای انتقال ــا و پرداخت ه ــب آنه ــا ترکی ــر در مالیات ی ــا، تغیی آنه
ــردد. در  ــن می گ ــت تعیی ــالیانه دول ــه س ــب بودج ــا در قال ــر دولت ه ــی اکث ــت مال ــود. سیاس ــه می ش ــای کل گفت تقاض
ــودن بودجــه، هزینه هــای جــاری و عمرانــی، نرخ هــای مالیاتــی و  ــا انقباضــی ب واقــع در بودجــه عمومــی، انبســاطی ی
... تعییــن  می شــود در حــال حاضــر دولــت مکلــف اســت لایحــه بودجــه هــر ســال را تــا 	1 آذرمــاه ســال قبــل بــه 
ــا پیــش از پایــان ســال تصویــب و ابــاغ  ــه نمــوده و مجلــس نیــز بــه طــور معمــول قانــون بودجــه را ت مجلــس ارائ
ــن حــال در  ــا ای ــد. ب ــر نمای ــی را پیش بینی  پذی ــد سیاســت مال ــادی می توان ــا حــد زی ــن مکانیســمی ت ــد. چنی مــی نمای
ســال های اخیــر اولا بعضــا دولت هــا در ارائــه لایحــه بودجــه تاخیــر داشــته اند و ثانیــا فراینــد بررســی لایحــه بودجــه 
تــا حــد زیــادی زمان بــر و همــراه بــا تغییــرات زیــاد در متــن لایحــه بــوده اســت. ضمــن ایــن کــه در ایــن ســال ها، بــا 
توجــه بــه ســخت بــودن فراینــد اصــاح قوانیــن دیگــر، قانــون بودجــه محلــی بــرای قانون گــذاری در انــواع حوزه هــای 
نامرتبــط بــه ایــن قانــون بــوده اســت. در واقــع در صورتــی کــه بودجــه کارکــرد اصلــی خــود را داشــته باشــد و بــه عنوان 
ــادی  ــا حــد زی ــردازد ت ــه موضــوع اصلــی خــود بپ ــد ب ــز از قانون گذاری هــای زائ ــا پرهی ــت ب ــی دول ســند سیاســت مال

ــود: ــنهاد می ش ــتا پیش ــن راس ــد. در ای ــد ش ــر خواه ــادی پیش بینی پذی ــت های اقتص سیاس

1- سیاح، سید امیر )	139(. 
2- Classification Of Function Of Government
3- Fiscal Policy
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اولا لایحــه بودجــه در زمــان خــود بــه مجلــس ارائــه شــود و مجلــس نیــز در زمانــی مشــخص ترجیحــا دو مــاه پیــش 
از پایــان ســال بودجــه را مصــوب نمایــد. 

ــذاری در  ــرده و از قانون گ ــگاه ک ــی ن ــوان ســند سیاســت مال ــه عن ــه بودجــه ب ــس ب ــت و هــم مجل ــا هــم دول ثانی
حوزه هایــی کــه خــود دارای قانــون هســتند در لایحــه بودجــه اکیــدا  خــودداری نماینــد. بــه عنــوان مثــال تعییــن 
ــر اســاس  نــرخ خــوراک پتروشــیمی ها کــه هــر ســاله یکــی از دغدغه هــای بخــش خصوصــی اســت بایســتی ب
فرمــول مشــخص و در قانــون مربــوط بــه خــود تعییــن شــود و در قانــون بودجــه، نرخ گــذاری در ایــن خصــوص 

ممنــوع گــردد. 

درکشــورهای مختلــف قواعــد متفاوتــی بــرای پیش بینی پذیــر نمــودن قوانیــن وجــود دارد. بــه عنــوان نمونــه در امریــکا 
ــف شــده  ــن مهــم )تعری ــدرال اســت.  قوانی ــت ف ــخ انتشــار ثب ــد از تاری ــون معمــولا 30 روز بع ــخ اعمــال هــر قان تاری
ــی مشــاغل  ــه اجــرای نظارت ــون منصفان ــف شــده توســط قان ــی )تعری ــن اصل ــی 12800( و قوانی ــان اجرای توســط فرم
کوچــک(، بایــد دارای تاریــخ اجرایــی بــا تأخیــر60 روزه باشــند. امــکان نقــض ایــن مــوارد  صرفــا در شــرایط اضطــراری 

و برخــی مــوارد خــاص، وجــود دارد. 

ــتای  ــر در حجم پول و نقدینگــی در راس ــرای تغیی ــک مرکزی ب ــری اســت که بان ــه تدابی ــی1 مجموع ــت پول سیاس
ــوع سیاســت نیــز مهمتــر از دانســتن سیاســت بانــک  تثبیــت اوضــاع اقتصــادی، اعمــال می کنــد. در خصــوص ایــن ن
مرکــزی )بــه  ایــن معنــی کــه بانــک مرکــزی چنــد مــاه قبــل از اجــرای سیاســت پولــی آن را اعــام عمومــی نمایــد(، 
داشــتن رویکــردی مشــخص و قابــل پیش بینــی سیاســتی می باشــد. ایــن موضــوع در مــورد سیاســت ارزی نیــز کامــا 
مصــداق دارد. در واقــع در صورتــی کــه بانــک مرکــزی سیاســت ارزی بلندمــدت خــود را اعــام عمومــی نمایــد )بــه 
عنــوان مثــال تثبیــت نــرخ ارز حقیقــی( و در عمــل نیــز بانــک در هــر شــرایطی بــه ایــن سیاســت پایبنــد باشــد، اعتبــار 
ــش  ــی کاه ــل توجه ــزان قاب ــه می ــک ب ــن بان ــت های ای ــال سیاس ــی از کان ــه و بی ثبات ــش یافت ــزی افزای ــک مرک بان
خواهــد یافــت. در نمــودار  شــماره )6(،  نــرخ تــورم انتظــاری افــراد در کانــادا در کنــار نــرخ تــورم هــدف بانــک مرکــزی، 
ــاری  ــده و انتظ ــاس ش ــورم احس ــرخ ت ــود ن ــاهده می ش ــودار مش ــن نم ــه در ای ــه ک ــان گون ــت. هم ــده اس ــیم ش ترس
افــراد، تطابــق زیــادی بــا نــرخ تــورم هــدف بانــک مرکــزی دارد. ایــن موضــوع اهمیــت اعتبــار بانــک مرکــزی را در 

ــد. ــان می ده ــی نش ــی و مال ــت گذاری پول سیاس

1- Monetary polices
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نمودار 6 . نرخ تورم احساس شده و نرخ تورم رسمي کانادا

ــه خصــوص سیاســت های تنظیمــی کــه جنــس اکثرشــان مقررات گــذاری  در خصــوص سیاســت های اقتصــاد خــرد ب
اســت، موضــوع تــا حــد زیــادی متفــاوت از مــوارد فــوق اســت. مهمتریــن ویژگــی ایــن دســت سیاســت ها آن اســت کــه 
عمدتــا  بــه صــورت مقررات گــذاری توســط شــوراهای عالــی، ســتادها، وزرا و دســتگاه های اجرایــی، تعییــن می گردنــد. 

همان گونــه کــه مطــرح شــد، پیش بینی پذیــری قوانیــن در اکثــر کشــورها از طریــق اعمــال قانــون بــا تاخیــر مشــخصی 
از زمــان انتشــار قانــون، صــورت می گیــرد. در کشــور مــا نیــز ایــن موضــوع ضرورتــی انکارناپذیــر اســت. 

در ایــن زمینــه ضــرورت دارد سیاســت هایی کــه بایــد در زمــان مقتضــی قبــل از اجــرا بــه اطــاع عمــوم برســند، بــه 
دو دســته بــه شــرح ذیــل تقســیم شــوند: 

* قوانین موضوعه مصوب مجلس شورای اسامی

* سایر مصوبات هئیت وزیران و دستگاه های اجرائی )شامل دستورالعمل ها، بخشنامه ها و آیین نامه ها( 

ــاختار  ــه ی مشــخص و از س ــا براســاس روی ــر آن ه ــوند و تغیی ــن محســوب می ش ــز قوانی ــوارد، ج  مشــخصا برخــی م
تغییــر قانــون پیگیــری، خواهنــد شــد )نــرخ و قوانیــن مالیاتــی از جملــه ایــن مــوارد اســت کــه ماهیــت قانــون داشــته و 

هرگونــه تغییــر و یــا اصــاح آن در صاحیــت مجلــس شــورای اســامی اســت(. 

ــش  ــد کاه ــادی مانن ــف اقتص ــای مختل ــن در حوزه ه ــا و قوانی ــا، مقرره ه ــت ها، رویه ه ــی سیاس ــر برخ ــن تغیی همچنی



  مرکز پژوهش های اتاق ایران23

ــط  ــود محی ــه بهب ــر ب ــال، تقســیط و ... منج ــی، اســتمهال، امه ــای مالیات ــا، کاهش نرخ ه ــا فرآینده ــا و ی مجوزه
کســب و کار و شــرايط مرتبــط بــا انجــام فعالیــت اقتصــادی خواهنــد شــد و لــذا بــرای فعــال اقتصادی 
ــذا بایــد مولفه هــا و شــاخص هایی  ــد. ل ــا اعــام، اعمــال و اجــرا نیــز گردن مناســب اســت کــه ایــن مــوارد همزمــان ب
تعریــف شــوند تــا بــر اســاس آن برخــی اقدامــات طبــق زمــان مشــخص شــده در جــدول مرتبــط بــا مــاده )24( صــورت 

پذیرنــد و برخــی دیگــر همزمــان بــا اعــام، اجــرا شــوند. 

 مصادیق بارز از سیاست ها، رویه ها و برنامه های اقتصادی قابل اعام قبل از اجراء

در جــدول  شــماره )3(، برخــی مصادیــق بــارز در خصــوص سیاســت ها، رویه هــا و برنامه هــای اقتصــادی قابــل اعــام 
قبــل از اجــراء بــه تفکیــک حــوزه سیاســتی، ارائــه شــده اســت. بــا عنایــت بــه اینکــه فهرســت تهیــه شــده حتــی بعــد 
از اعــام نظــر کلیــه ذی مدخــان، احتمــالا کمــاکان ناقــص اســت و ممکــن اســت مــواردی در آن قیــد نشــده باشــد؛ 
لــذا بــا تهیــه فهرســت و تصویــب و ابــاغ آن نیــز؛ همچنــان اجــرای مــاده 24 نیــاز بــه رصــد دقیــق خواهــد داشــت. 
لــذا بایــد بازنگــری و به روزرســانی ایــن فهرســت در طــول دوره هــای مشــخص ) بــه طــور مثــال 2 ســاله( در دســتور 
ــح  ــب و کار، تصری ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــواد )24( و )30( قان ــه در م ــور ک ــان ط ــن هم ــد. در ضم کار باش
گردیــده و بــا توجــه بــه ضــرورت افزایــش ثبــات و امنیــت اقتصــادی و ســرمایه گذاری و نیــز  اهمیــت و الــزام قانونــی 
ــالان اقتصــادی  ــه فع ــان ب ــری از آســیب و زی ــط کســب و کار و جلوگی ــا محی ــط ب ــررات مرتب ــر مق اطاع رســانی موث

ــود: ــنهاد می ش پیش

ــه اطــاع  ــرا، ب ــش از اج ــی مناســب پی ــازه زمان ــای اقتصــادی در ب ــررات و رویه ه ــر سیاســت ها، مق ــه تغیی * هرگون
ــد. ــه برس ــکل های مربوط ــادی و تش ــالان اقتص فع

ــه،  ــه آیین نام ــب و کار، هرگون ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــواد )2( و )3( قان ــرای م ــزوم اج ــه ل ــه ب ــا توج * ب
ــا و  ــا اتاق ه ــورت ب ــی و مش ــس از هماهنگ ــب و کار پ ــط کس ــا محی ــط ب ــرره مرتب ــنامه و مق ــا بخش ــتورالعمل ی دس

ــردد. ــانی گ ــادر و اطاع رس ــی ص ــش خصوص ــکل های بخ تش
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جدول 3. سیاست، مقرره و رويه اجرايی که لازم است مدتی قبل از اجرا، تغییرات آن ها به اطلاع عموم برسد به همراه 

زمان اعلام تغییرات

رديف
سیاست ها، مقررات 
و رويه های اجرايی 

موضوع

زمان 
پیشنهادی 

اعلام قبل از 
اجرا

دلايل توجیهی

نــرخ خریــد تضمینــی 1
محصــولات کشــاورزی

آخــر تیــر مــاه 
هــر ســال

بــا توجــه بــه شــروع مراحــل آماده ســازی و کشــت در بعضــی محصولات 
زراعــی در شــهریور مــاه و کشــت قبــل از مهرمــاه برخــی از محصــولات 
ــره 2  ــاس تبص ــر اس ــتمرار و ب ــرح اس ــیب زمینی ط ــزا و س ــد کل مانن
ــد محصــولات اساســی  ــن خری ــون تضمی ــون اصــاح قان ــاده 2 »قان م
کشــاورزی«، مناســب اســت، 3 مــاه قبــل از شــروع ســال زراعــی و تنهــا 
یک بــار در ســال اعــان نــرخ خریــد تضمینــی محصــولات کشــاورزی، 

انجــام گیــرد.

ــا  ــت در قیمت گذاری ه ــروری اس ــده، ض ــر ش ــوارد ذک ــر م ــاوه ب ع
بــه مــوارد زیــر نیــز توجــه گــردد :الــف- تعییــن قیمــت مناســب بــرای 
ــه  ــی و پنب ــای روغن ــد، دانه ه ــدر قن ــد چغن ــی مانن ــولات صنعت محص
ــت و  ــه صنع ــه ب ــن توج ــولات ضم ــن محص ــت از ای ــت حمای در جه

مصرف کننــده انجــام شــود؛ 

ب- در تعییــن قیمــت تضمینــی محصــولات رقیــب محصــولات 
ــن  ــه پتانســیل عملکــرد ای ــان و فصــل کشــت(، ب اساســی )از نظــر زم
ــدم  ــت گن ــر قیم ــزا دو براب ــت کل ــا قیم ــود. مث ــه ش محصــولات، توج
بــوده و یــا قیمــت جــو  10 تــا 12 درصــد کمتــر از قیمــت گنــدم باشــد؛

ــز،  ــی، جالی ــبزی و صیف ــد س ــاورزی مانن ــه محصــولات کش پ- در بقی
ــن  ــن  تعیی ــل ممک ــی در حداق ــت تضمین ــوه، قیم ــواع می ــات، ان حبوب
ــازار نداشــته  ــه در ب ــه مداخل ــی ب ــت ضرورت ــه نحــوی کــه دول گــردد ب

ــردد. ــن گ ــا تعیی ــه و تقاض ــت در عرض ــد و قیم باش

طیــور  و  دام  قیمت گــذاری محصــولات  در  دولــت  مداخــات  ت- 
به¬خصــوص در ســال های اخیــر )از ســال 1399(، موجــب بهــم خــوردن 
تعــادل عرضــه و تقاضــا و نابســامانی و نگرانــی در میــان سیاســتگذاران و 
مصــرف کننــدگان  شــده اســت؛ لــذا پیشــنهاد می شــود دخالــت دولــت 
ــا  ــود و ی ــارج ش ــه خ ــن عرص ــج  از ای ــه تدری ــیده و ب ــل رس ــه حداق ب
ــر  ــارکت موث ــا مش ــذاری ب ــور دارد قیمت گ ــه حض ــی ک ــا زمان ــه ت اینک

ــرد. ــدگان انجــام گی ــدگان تولیدکنن نماین

2
عــوارض صادراتــی بــرای 
کالاهــای کشــاورزی و 

دامــی
3 مــاه قبــل از 

ــرا اج

ــدارکات  ــت محصــولات کشــاورزی و آماده ســازی و ت ــر اســاس ماهی ب
زمیــن در محصــولات زراعــی ایــن عــوارض 3 مــاه قبــل از شــروع ســال 

زراعــی و تنهــا یکبــار در ســال اعــام گــردد.

ــارات  ــف و اختی ــز وظای ــون تمرک ــی قان ــه اجرای ــه آیین نام ــه ب ــا توج  ب
ــاد کشــاورزی بخصــوص  ــه بخــش کشــاورزی در وزارت جه ــوط ب مرب
ــاد  ــر وزارت جه ــاوه ب ــه، ع ــن آیین نام ــاده 1 ای ــای ت، ث و ج م بنده

ــن موضــوع اســت. ــی ای ــز متول کشــاورزی، وزارت صمــت نی

ذکــر ایــن نکتــه ضــرورت دارد کــه میــزان عــوارض براســاس آب بــری 
محصــولات و مناطــق تولیــد آنهــا و تکنولــوژی تولیــد، تعییــن می شــود.
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3
اســتقرار،  ضوابــط 
تغییــر  و  منطقه بنــدی 
در فازبنــدی شــهرک ها 

صنعتــی نواحــی  و 

ــل از  ــال قب 1 س
اجــرا

4
و  گاز  بــرق،  آب،  نــرخ 
نفتــی  فرآورده هــای 

صنایــع خــوراک 
6 مــاه قبــل از 

ــرا اج

ــدت  ــد قراردادهــای بلندم ــزی و عق ــکان برنامه ری در راســتای ایجــاد ام
ــرا،  ــل از اج ــاه قب ــود 6 م ــنهاد می ش ــادی پیش ــالان اقتص ــرای فع ب
نرخ هــای مورداشــاره اعــام شــوند. در حــال حاضــر طــوری شــده اســت 
کــه بــرای مثــال در خــرداد مــاه، اعــام می شــود کــه از اول فروردیــن 
ــد  ــرخ جدی ــاس ن ــر اس ــی، ب ــه گاز مصرف ــرآورد هزین ــال، ب ــان س هم
خواهــد بــود، در حالــی کــه فعــال اقتصــادی، بــا نــرخ قبلــی کالای خــود 
ــن  ــه فــروش رســانده اســت. بنابرای ــد و قیمت گــذاری کــرده و ب را تولی
ابــاغ نرخ هایــی از ایــن دســت بــه شــیوه جــاری یعنــی چنــد مــاه پــس 
ــا  ــدگان را ب ــا، تولیدکنن ــودن نرخ ه ــبق نم ــه ماس ــف ب ــرا، و عط از اج

مشــکل مواجــه خواهــد ســاخت.

ــه 	 ــرای ارائ ــت ب محدودی
ــرق، گاز  ب

3 مــاه قبــل از 
ــرا اج

در راســتای ایجــاد فرصــت لازم بــرای تغییــر الگــوی مصــرف و  
ــنهاد  ــن، پیش ــرژی جایگزی ــه ان ــتیابی ب ــور  دس ــه منظ ــزی ب برنامه ری
ــی  ــه صــورت فصل ــرق و گاز  ب ــه ب ــوط ب می شــود محدودیت هــای مرب
ــتان،  ــای تابس ــار محدودیته ــل به ــدای فص ــی ابت ــوند.  یعن ــام ش اع
ــای  ــز محدودیته ــدای پایی ــز، ابت ــای پایی ــتان محدودیته ــدای تابس ابت

ــوند. ــام ش ــار اع ــای به ــتان محدودیته ــدای زمس ــتان و ابت زمس

6
ــه  ــرای ارائ ــت ب محدودی
ــه  ــی ب ــای نفت فراورده ه

ــع صنای
6 مــاه قبــل از 

ــرا اج

ــه و  ــواد اولی ــب م ــی در قال ــای نفت ــه فروارده ه ــوص ارائ ــه در خص چ
چــه در بحــث ارائــه بصــورت انــرژی، لازم اســت ایــن محدودیــت  از 6 
مــاه قبــل اعــام شــود تــا بنــگاه هــا امــکان محاســبه هزینــه و فایــده، 

ــند. ــته باش ــد را داش ــتای تولی ــزی در راس ــری و برنامه ری تصمیم گی

7
بــر  ناظــر  مقــررات 
انرژی هــای  توســعه 

یــر پذ ید تجد
6 مــاه قبــل از 

ــرا اج

6 مــاه قبــل از نرخ خدمات مخابراتی8
ــرا اج

ــت، پســت و ارتباطــات  ــرات، اینترن ــرخ خدمــات مخاب ــر ن ــه تاثی نظــر ب
ــات شــرکت های مجــازی، فروشــگاه های  ــام شــده خدم ــر قیمــت تم ب
اینترنتــی و فعــالان تجــارت الکترونیکــی، آمــوزش الکترونیکــی، دولــت 
ــی و  ــات الکترونیک ــدگان خدم ــی ارایه کنن ــور کل ــه ط ــی و ب الکترونیک
ــر قیمــت تمــام شــده کالا و  ــوق ب ــات ف ــه خدم ــی هزین ــزوم پیش بین ل
ــرکت ها  ــایل درون ش ــا مس ــق ب ــال و تطبی ــرکت ها و اعم ــات ش خدم
ــان  ــل زم ــه حداق ــاز اســت ک ــازی، نی ــتریان کســب وکارهای مج و مش

اعــام قبــل از اجــرا 6 مــاه در نظــر گرفتــه شــود.

9
شــرایط  و  مقــررات 
ــی  ــی مل ــذاری اراض واگ

کاربــری تغییــر  یــا 
6 مــاه قبــل از 

ــرا اج
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10
ــا در  ــداث بن ــرارت اح مق
داخــل و خــارج حریــم 

روســتا ها و  شــهرها 
ــل از  ــال قب 1 س

اجــرا

مقــرارت صــدور پایانــکار 11
ســاختمانی

ــل از  ــال قب 1 س
اجــرا

ــادی 12 ــرح ه ــدوده ط مح
ــتا روس

ــل از  ــال قب 2 س
اجــرا

13
ــط زیســتی  ــط محی ضواب
و  تولیــدی  واحدهــای 
صنعتــی شــهرک های 

ــل از  ــال قب 1 س
اجــرا

بــا توجــه بــه اینکــه رعایــت ضوابــط مــورد اشــاره بــه ویــژه در برخــی 
ــه  ــی از جمل ــد پیش نیازهای ــیمیایی، نیازمن ــع ش ــون صنای ــع همچ صنای
ــن  ــت ای ــن لازم اس ــت، بنابرای ــاخت ها اس ــازی زیرس ــه و فراهم س تهی
ــکان  ــادی ام ــگاه اقتص ــا بن ــوند ت ــاغ ش ــل اب ــال قب ــط از یکس ضواب

ــد. ــته باش ــاخت را داش ــن زیرس ــازی ای فراهم س

14
ــط بهداشــتی ناظــر  ضواب
ــدی  ــای تولی ــر واحده ب

ــاف( ــامل اصن )ش
6 مــاه قبــل از 

ــرا اج

ــر  ــت ب ــوی بهداش ــر الگ ــرای تغیی ــت لازم ب ــاد فرص ــتای ایج در راس
ــل از  ــام قب ــان اع ــود زم ــی ش ــنهاد م ــد پیش ــط جدی ــاس ضواب اس
ــه تمــام واحدهــای  ــد ب ــن بن ــاه باشــد. پیشــنهاد می گــردد ای اجــرا 6 م
ــد. ــم یاب ــط تعمی ــدات مرتب ــایر تولی ــکی و س ــی و پزش ــی و داروی غذای

1	
رویه هــای  و  مقــررات 
ــرای  ــرکت ها ب ــی ش ثبت

ــوی ــت معن مالکی
ــل از  ــال قب 1 س

اجــرا

با عنایت به در نظر گرفتن مجموعه ماحظاتی به شرح ذیل: 

	کمبود قوانین و مقررات در این حوزه
	 ــا ــازی ب ــای مج ــوزه فض ــرکت های ح ــاق ش ــق و انطب تطبی

وضــع موجــود
	 تاثیــرات گســترده وضــع هرگونــه قوانیــن و مقــررات مالکیــت

معنــوی بــر فعالیــت کســب وکارهای مجــازی
	 و شــرکت ها  شــرکا،  ورود  بســترهای  آماده ســازی 

ســرمایه گذاران خارجــی بــه کســب وکارهای مجــازی و 
ــن  ــتمر در قوانی ــرات مس ــری از تغیی ــزوم جلوگی ــه و ل فناوران

ــش ــن بخ ــالان ای ــررات فع و مق
ــال  ــت 1 س ــرای سیاس ــل از اج ــام قب ــان اع ــود زم ــی ش ــنهاد م پیش

ــد.  باش

16
عــوارض،  تغییــر 
ــا در  ــه ه ــا و تعرف نرخ ه
و  داخلــی  حمل ونقــل 

لمللــی  بین ا

6 مــاه قبــل از 
ــرا اج

تغییــر عــوارض و نرخ هــا در حمــل و نقــل داخلــی و بین المللــی 
ــرورت دارد  ــذا ض ــذارد، ل ــنگینی بگ ــر س ــا اث ــد روی قرارداده می توان
ــزان  ــان می ــای خــود در جری ــد قرارداده ــل از عق ــالان اقتصــادی قب فع

ــد. ــاظ کنن ــا را لح ــند و آنه ــا باش تعرفه ه

تغیــر تعرفه هــای حمــل و نقــل تاثیــر مســتقیم بــر قراردادهــا بــه ویــژه 
قراردادهــای صادراتــی تحویــل در محــل دارد، لــذا ضــروری اســت از 6 

مــاه قبــل اعــام شــود. 
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مقــررات 17 در  تغییــرات 
واردات و  صــادرات 

6 مــاه قبــل از 
ــرا ــر اج ــا ب ــرخ تعرفه ه ــر ن ــا تغیی ــررات ی ــر مق ــالای تغیی ــر ب ــه اث ــر ب نظ

قراردادهــای مربــوط بــه صــادرات و واردات، لازم اســت ایــن اطمینــان 
وجــود داشــته باشــد کــه دســتکم تــا آخــر آن قــرارداد تغییــرات اثرگذاری 
ایجــاد نخواهــد شــد. لــذا لازم اســت در راســتای جلوگیــری از هــر نــوع 
ــررات و  ــوص مق ــل در خص ــاه قب ــتکم از 6 م ــی، دس ــان و بی ثبات نوس
ــش  ــه بخ ــردد. البت ــاغ گ ــد و اب ــده باش ــه ش ــم گرفت ــا تصمی تعرفه ه
ــت؛  ــف اس ــادرات و واردات مخال ــت ص ــه ممنوعی ــا هرگون ــی ب خصوص
امــا حتــی اگــر قــرار اســت ایــن ممنوعیت هــا بصــورت محــدود برقــرار 

ــل از اجــرا اعــام شــوند.  ــاه قب باشــد لازم اســت 6 م

ــن  ــت ای ــز لازم اس ــی نی ــنامه های گمرک ــا و بخش ــوص رویه ه در خص
ظــرف زمانــی قبــل از اجــرا در نظــر گرفتــه شــود

18
و  واردات  تعرفــه  نــرخ 
ممنوعیت هــای  انــواع 

تجــاری
6 مــاه قبــل از 

ــرا اج

رویه ها و بخشنامه های 19
گمرکی

6 مــاه قبــل از 
ــرا اج

رویه ها و بخشنامه های 20
مالیاتی

6 مــاه قبــل از 
ــرا اج

بــا عنایــت بــه اینکــه تغییــر در رویه هــا در حیــن ســال مالــی رخ می دهــد 
و نیــز در بســیاری از مــوارد بــا اعمــال تغییــرات، موضــوع پذیــرش و یــا 
ــن  ــردد، از ای ــی مطــرح می گ ــوران مالیات ــی توســط مام ــدارک مال رد م
رو بنــگاه دچــار مشــکل می شــود. در ایــن راســتا پیشــنهاد می-شــود بــا 
عنایــت بــه اینکــه ســال مالــی در کشــور از اول فروردیــن لغایــت پایــان 
اســفند اســت،  تغییــر در رویه هــا قبــل از شــهریور هــر ســال بــرای اجــرا 
ــگ  ــالان اقتصــادی فرصــت هماهن ــا فع ــوند ت ــاغ ش ــد اب ــال بع در س

شــدن بــا ایــن تغییــر را داشــته باشــند.

ــا در  ــر در رویه ه ــه اینکــه تغیی ــت ب ــا عنای ــات: ب ــن مالی ــا و قوانی نرخ ه
ــا اعمــال  ــی رخ می دهــد و نیــز در بســیاری از مــوارد ب حیــن ســال مال
ــوران  ــط مام ــی توس ــدارک مال ــا رد م ــرش و ی ــوع پذی ــرات، موض تغیی
ــود.  ــکل می ش ــار مش ــگاه دچ ــن رو بن ــردد، از ای ــرح می گ ــی مط مالیات
¬در ایــن راســتا پیشــنهاد میشــود بــا عنایــت بــه اینکــه ســال مالــی در 
کشــور از اول فروردیــن لغایــت پایــان اســفند اســت،  تغییــر در نرخ هــا 
و قوانیــن مالیاتــی قبــل از شــهریور هــر ســال بــرای اجــرا در ســال بعــد 
ــا ایــن  ــا فعــالان اقتصــادی فرصــت هماهنــگ شــدن ب ابــاغ شــوند ت

تغییــر را داشــته باشــند.

21
ــرمایه  ــازار س ــررات ب مق
بــر  ناظــر  مقــررات  و 
بورســی شــرکت های 

3 مــاه قبــل از 
ــرا اج

3 مــاه قبــل از انواع مناقصه و مزایده22
ــرا اج

23
کار  ســاعت  ضوابــط 
کارهــای  و  کســب 

مختلــف
2 مــاه قبــل از 

ــرا اج
اصــولا نبایــد در ایــن خصــوص ضابطه گــذاری صــورت پذیــرد و کســب 

و کارهــا بهتــر اســت خودشــان در ایــن مــورد تصمیــم بگیرنــد.

24
در  اســتاندارد  مقــررات 
ــا  ــاری کالاه ــت اجب جه

و خدمــات
6 مــاه قبــل از 

ــرا اج
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رديف
سیاست ها، مقررات 
و رويه های اجرايی 

موضوع

زمان 
پیشنهادی 

اعلام قبل از 
اجرا

دلايل توجیهی

2	
نــرخ حداقــل دســتمزد  و 
مزایــای اجبــاری نیــروی 

کار
2 مــاه قبــل از 

ــرا اج
ــزی  ــکان برنامه ری ــان ام ــدگان و کارفرمای ــه تولیدکنن ــور آنک ــه منظ ب
بــرای ســال جدیــد داشــته باشــند، نیــاز اســت نــرخ حداقــل دســتمزد 2 

مــاه قبــل از ســال جدیــد تعییــن شــود.

مقــررات کســب و کار در 26
فضــای مجــازی

6 مــاه قبــل از 
ــرا اج

با عنایت به در نظر گرفتن مجموعه ماحظاتی به شرح ذیل: 

	 ــب در ــد تصوی ــب و نیازمن ــال تصوی ــررات در ح ــن و مق ــوع قوانی تن
حــوزه فضــای مجــازی

	 ــان ــا و متولی ــوع نهاده ــازی و تن ــای مج ــی فض ــت فرابخش ماهی
ــوزه ــن ح ــذار در ای قانونگ

	 چندگانگــی نهادهــای و دســتگاه های مســوول و ذی مدخــل در
ــازی  ــای مج ــوزه فض ــررات ح ــن و مق ــده قوانی ــرای عم اج

ــدد در  ــوای متع ــه ق ــاوت در رویه هــای اداری دســتگاه های وابســته ب تف
ــا  ــا آیین نامه ه ــق ب ــررات و تطبی ــن و مق ــل قوانی ــرای کام ــال و اج اعم

و قوانیــن قبلــی و ...

پیشنهاد می شود زمان اعام قبل از اجرای سیاست 6 ماه باشد.
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جمع بندی

از آنجــا کــه اطاع رســانی تغییــرات در قوانیــن، مقــررات، سیاســت ها و نیــز نرخ گذاری هــا و همچنیــن ایجــاد 
ــا چنــد ســال آینــده، محیــط  ــرای فعــالان اقتصــادی بابــت ثبــات قوانیــن و سیاســت ها و نرخ هــا ت اطمینــان خاطــر ب
ــا  ــب و کار ب ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــاده 24 قان ــد، م ــاد می نمای ــادی ایج ــالان اقتص ــرای فع ــب تری ب مناس
هــدف تامیــن ثبــات و امنیــت اقتصــادی بــرای فعــالان اقتصــادی و جلو گیــری از تصویــب و اجــرای ضوابــط و مقــررات 
خلــق الســاعه و لــزوم اطــاع فعــالان کســب و کار از هرگونــه تغییــر در سیاســت ها و رویه هــای اقتصــادی در زمــان 

مقتضــی مصــوب و ابــاغ گردیــد. 

ــی در  ــذاری راه حل ــه مقررات گ ــل ک ــن دلی ــون ای ــی  همچ ــه دلایل ــد ب ــان می ده ــر نش ــزارش حاض ــی های گ بررس
ــي،  ــي، اجتماع ــاي طبیع ــوع بحران ه ــه وق ــذاری در نتیج ــت، مقررات گ ــات اس ــل معض ــرای ح ــوری ب ــترس و ف دس
ــواره و  ــذار، هم ــی مقررات گ ــدد متول ــای متع ــود نهاده ــار وج ــی و ...(، در کن ــوادث طبیع ــا، ح ــیوع کرون ــي )ش امنیت
ــوع  ــال وق ــران در ح ــاد ای ــر در اقتص ــی ناپذی ــاعه و پیش بین ــررات خلق الس ــن و مق ــع قوانی ــتمر، وض ــور مس ــه ط ب
ــد.  ــور می باش ــه های مذک ــل ریش ــررات ح ــن و مق ــری قوانی ــی ناپذی ــش پیش بین ــتای کاه ــن گام در راس ــت. اولی اس
ــرای  ــتانه ب ــات پیش دس ــا و اقدام ــن بحران ه ــی ای ــال پیش بین ــن ح ــا ای ــد ب ــاب ناپذیرن ــا اجتن ــد بحران ه ــر چن ه
ــد.  ــذاری در دوره بحــران را کاهــش ده ــون و مقررات گ ــه قان ــاز ب ــادی نی ــا حــد زی ــد ت ــا می توان ــرات  آنه کاهــش اث
ــرازی  ــرازی شــبکه بانکــی، نات ــرازی بودجــه، نات ــل نات ــی اقتصــاد کان مث ــده بی ثبات ــادی ایجاد کنن ــل بنی ــع عوام رف
ــاز  ــده و نی ــاد کان  ش ــری اقتص ــه پیش بینی پذی ــر ب ــادی منج ــد زی ــا ح ــد ت ــتگی ... می توان ــای بازنشس صندوق ه
ــای  ــا در بازاره ــداوم نرخ ه ــرات م ــتوری و تغیی ــای دس ــون قیمت گذاری ه ــه  همچ ــای بی ضابط ــه قاعده گذاری ه ب
مختلــف را کاهــش دهــد. همچنیــن کاهــش قابــل توجــه نهادهــای مقررات گــذار مثــل شــوراهای عالــی، ســتادها و ... 
و تمرکــز تصمیم گیــری در حوزه هــای تخصصــی در وزارتخانه هــای ذی ربــط از دیگــر راهبردهــا بــرای کاهــش حجــم 

مقررات گــذاری و پیش بینی پذیــر نمــودن آنهــا  اســت.

تــا زمــان رفــع ریشــه های مذکــور، مــاده  )24( قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار می توانــد بــه کاهــش اثــرات 
ــه نظــر می رســد حــوزه عمــل مــاده )24(،  ــد. ب بی ثباتی هــای ناشــی از وضــع قوانیــن و مقــررات، کمــک جــدی نمای
بیشــتر در خصــوص سیاســت های اقتصــاد خــرد دولــت و نقــش تنظیم گــری آن، موضوعیــت دارد. زیــرا سیاســت های 
اقتصــاد کان مرســوم ) سیاســت مالــی، پولــی و ارزی( بیشــتر از آنکــه نیــاز بــه اطاع رســانی از قبــل داشــته باشــند 
نیازمنــد طــی کــردن روال صحیــح سیاســتگذاری  هســتند. بــه عنــوان مثــال سیاســت مالــی کــه از طریــق قانــون معیــن 
می گــردد در صــورت طــی شــدن روال قانونــی بررســی لایحــه بودجــه و تصویــب آن حداقــل دو مــاه قبــل از پایــان 
ــز  ــی و ارزی نی ــن در خصــوص سیاســت های پول ــد. همچنی ــر باش ــی پذی ــادی پیش بین ــدود زی ــا ح ــد ت ــال، می توان س
بیشــتر از آن کــه نیــاز بــه اعــام قبــل از اجــرا باشــد، نیــاز بــه یــک بانــک مرکــزی پاســخگو، وجــود دارد. در حــوزه 
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ــل از  ــان پیشــنهادی اطاع رســانی قب ــزارش برخــی دســته ها و زم ــن گ سیاســت های تنظیمــی و اقتصــاد خــرد در مت
ــول در قانون گــذاری و  ــن بخــش مغف ــه نظــر می رســد مهمتری ــن حــال ب ــا ای ــه شــده اســت )جــدول 3(. ب اجــرا، ارائ
مقررات گــذاری، فقــدان ارزیابــی اثــرات وضــع قوانیــن و مقــررات  اســت. یکــی از تدابیــر معمــول بــراي ارتقــاي کیفیــت 
قانــون کــه در بســیاري از کشــورها عملیاتــی شــده اســت، انجــام فراینــد »ارزیابــی تأثیــرات قانــون)RIA(«، پیــش و 
پــس از تصویــب هــر قانــون اســت. در ایــن روش، پیــش از تصویــب هــر قانــون، مقــرره، آیین نامــه، بخشــنامه یــا ...، 
تأثیــرات آن   بــا هــدف بــه دســت آوردن تصویــري روشــن از آثــار احتمالــی یــا بالقــوه یــک مصوبــه، بررســی می شــود. 
عــدم وجــود چنیــن فرآینــدی در نظــام مقررات گــذاری کشــور ســبب شــده اســت تــا سیاســتگذار شــناخت دقیقــی نســبت 
ــر بخــش خصوصــی، نداشــته باشــد. ضمــن اینکــه همــان  ــه خصــوص ب ــه پیامدهــای سیاســت های اتخــاذ شــده ب ب
ــه خصــوص کشــورهای توســعه یافته، قانون گــذاری  ــه کــه در متــن گــزارش بیــان شــد در بســیاری از کشــور ها ب گون
بــه عنــوان آخریــن راه حــل، مطــرح می شــود و تاکیــد بــر حــل مســائل و مشــکات بــا ســایر ابزارهــای موجــود، اســت.

ــن؛ پیشــنهاد  ــا متخلفی ــاده )24( و راســتی آزمایی و برخــورد ب ــا م ــط ب ــت اجــرای جــدول مرتب در جهــت ایجــاد ضمان
می شــود دفتــر یــا کارگروهــی تخصصــی در مرکــز ملــی مطالعــات، پایــش و بهبــود محیــط کســب و کار وزارت امــور 
ــه شــکایات بخــش خصوصــی از تخلفــات  ــرای رســیدگی ب ــا در ســازمان بازرســی کل کشــور ب اقتصــاد و دارایــی و ی
ــود ودر  ــکیل  ش ــب وکار تش ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــواد )2(، )3(، )24( و )30( قان ــی از م ــتگاه های اجرای دس
ــه هــر  ــدارک پیوســت ب ــان م ــر اســتعام دســتگاه ها از بخــش خصوصــی در می ــدارک دال ب صــورت عــدم وجــود م
ــا  ــه را ت ــا عــدم رعایــت زمانبنــدی مصــوب در جــدول اعامــی، دســتور توقــف موقــت مصوب ــا مقــرره و ی ــه ی مصوب

ــد. ــادر نمای ــدول ص ــدرج در ج ــای من ــت مهلت ه ــواد 2 و 3 و رعای ــرای م اج

ــر اســاس بنــد  )3 ( بخشــنامه شــماره 230	8 مــورخ 22/	1401/0 معــاون حقوقــی رئیس جمهــور در  ضمــن اینکــه ب
خصــوص اجــرای مــواد )24( و )30(  قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار؛ کلیــه دســتگاه های اجرایــی مکلــف  
ــذاری در  ــق بارگ ــدور، از طری ــل از ص ــه قب ــک هفت ــنامه را ی ــا بخش ــتورالعمل ی ــه، دس ــس آیین نام ــده اند پیش نوی ش
تارنمــای خــود بــه اطــاع عمــوم و فعــالان اقتصــادی برســانند، کــه تفــاوت ایــن مهلــت بــا مهلت هــای اعــام شــده 
در جــدول سیاســت هایی کــه تغییراتشــان قبــل از اجــرا بایــد اعــام شــوند، روشــن نیســت. لــذا لازم اســت ارتبــاط بیــن 
مــواد )24( و )30(  قانــون بهبــود شــفاف گــردد و بــر لــزوم اجــرای کامــل ایــن مــواد تاکیــد گــردد. همچنیــن تصریــح 
ــا  ــاده )24( اعــام شــود، ام ــه م ــوط ب ــدرج در جــدول مرب ــق مهلت هــای من ــد طب ــر بای ــوای تغیی شــود قصــد و محت
پیش نویــس بخشــنامه و دســتورالعمل آن تغییــر یــک هفتــه قبــل از صــدور، بــه اطــاع عمــوم و فعــالان اقتصــادی، 

رســانده شــود.
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