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  مقدمه:

اقتصادي پایدار همۀ افراد جامعه به غذاي کافی، مغذي و سالم  -امنیت غذایی به معناي اطمینان از دسترسی فیزیکی

توان شالودة تردید می). امنیت غذایی را بیFAO, 2007باشد ( در تمامی اوقات براي داشتن فعالیت و زندگی سالم می

شود. از هاي سیاسی محسوب میترین اهداف حاکمیتیکی از اصلیشمار آورد و تضمین امنیت ملی نیز امنیت ملی به

قبولی از غذاي موردنیاز جوامع خود را باشد که سهم قابلاین روي، تلاش کشورهاي جهان عمدتاً بر این مبنا بوده و می

 ترتیب امنیت غذایی آنان را تضمین نمایند. با اتکاء بر تولیدات داخلی تأمین کنند و بدین

ها و همچنین ارتباط تنگاتگ آن با توسعۀ اقتصادي در تغذیه در سلامت، افزایش کارایی و یادگیري انساننقش 

هایی پرشمار و متکی بر شواهد علمی و تجربی به اثبات رسیده واسطۀ پژوهشسال اخیر به 30ویژه طی سراسر جهان به

افی، سالم و مغذي است، بلکه ناظر بر توزیع عادلانه و است. امنیت غذایی نه تنها در گروي عرضۀ مستمر مواد غذایی ک

ت ها و راهبردهاي امنیتواند تدوین سیاستباشد. پذیرش این مفهوم میامکان دسترسی پایدار همگان به غذا نیز می

ید و ز تولاي تحت تأثیر قرار دهد، زیرا در این حالت هدف از امنیت غذایی موضوعی فراتر املاحظهطور قابلغذایی را به

  عرضۀ مواد غذایی خواهد بود، که با تمامی ابعاد توسعه مرتبط است. 

) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بر 9و  1) و در اصل چهل و سوم (بندهاي 13و  12در اصل سوم (بندهاي 

مله اساسی انسان از ج ضرورت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینۀ تغذیه و تأمین نیازهاي

خوراك و افزایش تولید محصولات کشاورزي و دامی تا مرحلۀ خودکفایی تأکید ورزیده شده است و به تبع آن در 

وسعه نیز سالۀ تهاي پنجهاي توسعۀ کشور و همچنین در قانون برنامههاي کلی نظام و قانون احکام دائمی برنامهسیاست

  هاي لازم مورد توجه قرار گرفته است. ا از طریق فراهم نمودن زیرساختتأمین امنیت غذایی و سلامت غذ

ره داري و ذخینقل و نگهوهاي حملدر همین راستا، ذکر این نکته ضرورت دارد که ناپایداري عرضه، ضعف سیستم

و عدم همخوانی آن با اي قیمت مواد غذایی مواد غذایی، ناهمگنی در رفاه خانواده و درآمد جامعه، افزایش مکرر و لحظه

تواند بر امنیت غذایی اقشار مختلف جامعه هایی است که میدرآمد اغلب خانوارهاي شهري و روستایی از جمله چالش

  تأثیر نامطلوب بر جاي گذارد.

طور هماهنگ و مرتبط با هم در نظام عرضۀ مطمئن و سالم غذا و تحقق امنیت غذایی امري فرابخشی بوده و به

ریزي بخشی هاي رایج برنامههاي مختلف علمی، اجراي و ... کشور قرار دارد. روشها و بخشولیت سازمانحیطۀ مسئ

قادر به پاسخگوي به معضلات در هم تنیدة تغذیه و امنیت غذایی نبوده است. در واقع، امنیت غذایی مصداق عینی یک 

  رار دارد.المللی قآوري و بین، فرهنگی، سیاسی، فنباشد که تحت تأثیر عوامل اقتصادي، اجتماعیموضوع راهبردي می

دهد که عرضۀ سرانۀ غذا با وجود افزایش نشان می 1379-1399هاي بررسی روند عرضۀ سرانۀ غذا در ایران طی سال

(با جمعیت  1399کیلوگرم در سال  719میلیون نفر ) به  219/64(با جمعیت  1379کیلوگرم در سال  649جمعیت، از 

کیلوکالري  3322ترتیب از میلیون نفر) رسیده است. عرضۀ سرانه انرژي و پروتئین حاصل از این مواد غذایی نیز به 038/84

فزونی یافته که در سطح کلان و ملی  1399گرم در روز در سال  102کیلوکالري و  3501به  1379گرم در سال  83و 

بخش کشاورزي کشور براي تولید و عرضۀ مواد غذایی موردنیاز باشد، اما نباید از این مهم غافل ماند که مطلوب می
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  اي مواجه است. هاي عمدهجامعه با چالش

  

   بخش کشاورزي عبارتند از:کلان در  يهاچالش

  ها؛استیو عدم استمرار س يو بلندمدت و ناکارآمد مدتانیم ينبود راهبردها -1

 وضعیت شکنندة امنیت غذایی و وابستگی آن به واردات؛ -2

  )؛یکیژنت ریو ذخا یعی(آب، خاك، منابع طب يمنابع کشاورز يداریناپا -3

  کشور)؛ ینیرزمی(بحران آب ز ینیرزمیآب ز يهاعدم تعادل سفره -4

  ؛يآن بر کشاورز راتیو تأث میاقل راتییتغ -5

یاز گسترش خصوص تیعدم حماهمچنین ساختار آن و  يدر دولت و ناکارآمد يتمرکز و گسترش امور کشاورز -6

  ابعاد؛ یدر تمام يبخش کشاورز يساز

  ؛يآب و کشاورز يهابرنامه یناهماهنگ -7

  در اغلب محصولات؛ دیتول تیمز یجیو از دست رفتن تدر دیتول شدةتمام ۀنیبالا بودن هز -8

 و عرضه عادلت عدم و کنندهو مصرف کنندهدیتول متیتفاوت فاحش ق عات،یضا شیافزا ن،یتأم ةریزنج یینارسا -9

  ؛يمحصولات کشاورز تقاضاي

  ؛يآب و انرژ ن،یزم يوربودن بهره نییپا -10

  مناسب؛ يبردارعدم استقرار نظام بهرههمچنین خرد و پراکنده بودن آن و  ن،یزم ۀبودن سران نییپا -11

  مناسب؛ هاآوريبه فن يفعالان بخش کشاورز یدسترس تیمحدود -12

 يمحصولات کشاورز يگذارمتیدولت در قمداخلات همچنین کشور و  یعدم ثبات مقررات تجارت و بازرگان -13

 ی؛داخل دیتول تیبدون توجه به ظرف لاهاکا نیاز واردات ا تیو حما کنندهدیبه ضرر تول یاساس يکالاها ویژهبه

 گذاري در این بخش.کمبود تاریخی سرمایه -14
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  عبارتند از: امنیت غذایی در کشور یکل يهاچالش

همگانی ناکافی بخش عمومی در خصوص تضمین امنیت غذایی در سطح ملی و نبود سیاست، برنامه، تلاش  -1

 هاي عرضه، دسترسی و توزیع در سطح ملی و خرد جامعه؛مسئول مشخص و پاسخگو در بخش

  عدم وجود مسئول مشخص و پاسخگو در رابطه با تضمین امنیت غذایی در سطح ملی و خرد جامعه؛ -2

  هاي پردرآمد؛درآمد و چه در گروههاي کمدلیل توزیع نابرابر درآمد چه در گروهه بهتغذیتشدید سوء -3

سازي، عرضه و توزیع بهداشتی مواد غذایی در سطح نقل، ذخیرهومنظور حملامکانات و تجهیزات ناکافی به -4

  برخوردار؛خصوص در مناطق کمکشور به

  ها؛یی و مسائل ارزي و تنوع بسیار زیاد آنها در زمینۀ واردات مواد غذاتغییر مداوم سیاست -5

أمین (اعم هاي تهاي تولیدکنندگان در نظامها به بخش خصوصی، مشارکت پایین تشکلعدم واگذاري مسئولیت -6

  از مواد اولیه یا مواد غذایی)، عرضه و توزیع و همچنین عدم کفایت تأسیسات مربوط به این زنجیره؛

هاي ها بدون حضور فعالان بخش خصوصی در بخشگذاريتأمین و قیمتاعمال نظر دولت در امر مدیریت  -7

  تأمین و عرضۀ مواد غذایی؛

هاي پذیر به پروتئین حیوانی در رژیم غذایی بر اساس توجیهخصوص اقشار آسیبپایین بودن دسترسی جامعه به -8

بقاتی هاي طیوه در گروهخصوص انواع سبزي و مهاي گیاهی بهبهداشتی و همچنین پایین بودن مصرف فرآورده

  هاي تجاري؛دلیل عدم عرضۀ کافی، قیمت نامناسب و سیاستدرآمدها بهخصوص کمبه

پایین بودن تنوع رژیم غذایی خانوارهاي ایرانی و نقش بالاي مصرف غلات در تأمین انرژي و پروتئین مصرفی،  -9

  مانند مصرف بالاي گندم، شکر، روغن نباتی و برنج در رژیم غذایی؛

د شده در رژیم غذایی مطلوب، ماننهاي درآمدي اول تا هفتم به انرژي و پروتئین توصیهدسترسی نامناسب دهک -10

لف هاي مختمرغ، لبنیات، گوشت سفید (ماهی) و میوه و سبزیجات در رژیم غذایی در گروهمصرف پایین تخم

  درآمدي؛

 اي و در بینسترسی متوازن در ابعاد منطقهتمرکز بر فراهم شدن مواد غذایی در سطح ملی و عدم توجه به د -11

  خانوارهاي شهري و روستایی؛

  هاي اکولوژیک و منابع کشور؛توجهی به الگوي غذایی جامعه متناسب با ظرفیتبی -12

  ناپایداري خوداتکایی کشور در تأمین انرژي و پروتئین مصرفی؛ -13

  هاي کشور؛گذاريسیاست مدت امنیت غذایی درنبود راهبرد جامع، فراگیر و برون بخشی بلند -14

  هاي آن در تقویت امنیت غذایی؛عدم انطباق انتظارات از بخش کشاورزي با ظرفیت -15

  گیري از منابع تولید داخلی؛مدت تأمین مواد غذایی با رویکرد بهرهعدم توجه به پایداري بلند -16

  جامعه و کمبود تنوع آن؛ شده درهاي عرضهشده نظیر انواع نانپایین بودن کیفیت اغلب مواد غذایی عرضه -17

  ها؛یکسان بودن قیمت مواد غذایی فارغ از کیفیت آن -18

  خصوص روغن).هاي مواد غذایی وارداتی (بهتوجهی به کیفیت بعضی گروهکم -19
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   یمحصول هايمرتبط با گروه ي امنیت غذاییاهچالش

موجود در مزارع و باغات  يسواحل، مخازن سدها، استخرها يهاآب ریموجود نظ یآب يهاتیعدم استفاده از ظرف .1

 ؛پروريبراي آبزي نینامتعارف داخل سرزم هايو آبخوان

 ةکشت بهار يآب برا دیاوقات کمبود شد یو گاه باغی محصولات در خصوصآب به يوربودن بهره نییپا .2

 ؛یفیو ص يسبز شکر،یاز محصولات مانند ن یبرخ

 حبوبات؛ کشت در خصوصمناسب از آب سبز بهعدم استفاده  .3

 طیرااز ش عملکرد يرینوسانات و اثرپذهمچنین و  باغی محصولات در ویژهبه میو د یبودن عملکرد آب نییپا .4

  شکر؛یاز محصولات مانند ن یدر برخ يجو

  ؛يبا متوسط عملکرد کشور شرویعملکرد کشاورزان پ ادیاختلاف ز .5

  ؛یزراع اتیعمل یو ناهمگن یینارسا .6

 بذر و نامناسب و کم بودن تعداد بوته در واحد سطح؛ يو مصرف بالا مدی مزارع در خصوصبودن کشت به یسنت .7

از  یضمن تیو حما وندكیو پ هیپا دیتول یسنت ستمیبذر و نشاء استاندارد، استمرار س ۀو عرض دیتول ستمینبود س .8

و  نهال دیامر در نظارت بر اقدامات (تول نیار ادر صدور مجوز و استمر یفن یینارسا نیو همچن ستمیس نیا

  )؛يخود اظهار وندكیپ

اً کود مناسب (خصوص یۀتغذ ۀو برنام دیبریمتفاوت، عدم استفاده از ارقام ه يهامیاقل يتعداد ارقام برا تیمحدود .9

  اوره)؛

تنوع  ،یفیبذر از نظر ک نیدر تأم ییبه واردات و نارسا آلاتنماشی و هانهاده ریسا ،یکیمواد ژنت يبالا یوابستگ .10

  ؛یرقم و نظام دسترس

  ا؛ینسبت به دانش روز دن دیتول زاتیو تجه هاآوريعقب بودن فن .11

  د؛یتول ازموردنی ادوات و هانهاده به مناسب و موقعبه یعدم دسترس .12

 واردات؛  عیدر تدارك و توز دکنندگانیتول ای يدیتول يهاتشکل ةعمد کمرنگ نقش .13

 ؛باغی محصولات در خصوصبه کنندهمصرف متیسر مزرعه با ق متیق ادیتفاوت ز .14

  ؛یروغن هايدانه یداخل دیبخش صنعت از تولاندك  لیتما .15

يماربی ندمان زاارقام موجود به عوامل خسارت تیبودن عملکرد، حساس نییپرمحصول، پا یفینبود ارقام مناسب ک .16

 مصارف مختلف يو محدود بودن تنوع ارقام برا یزدگو عدم مقاوت در مقابل سرما یمختلف و تنش خشک يها

  ؛ینزمیبیاز محصولات مانند س یدر برخ

 لدلیه بهو گا لیدل نیبه ا عاتیدر مراحل کاشت، داشت و برداشت و بالا بودن مقدار ضا ونیزاسیمکان یینارسا .17

   ؛ینزمیبیاز محصولات مانند س یعدم تناسب زمان عرضه و تقاضا در برخ

  آن؛ ییایکارخانجات قند و شکر و نامناسب بودن مکان جغراف یفرسودگ .18

  نداشتن صنعت شکر در مناطق مناسب ؛ لدلیبه زهییکشت پا ۀعدم امکان توسع .19

 دیدج ياو منابع علوفه یاهیگ يایاز بقا وریانواع خوراك دام و ط دیکارخانجات تول جادیاز ا تینبود و عدم حما .20

  بقولات )؛ شکر،ین يای(بقا
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به  شتریب ازی(ن وریدام و ط يهاگروه یۀعرضه با تغذ بیمناسب مانند: مناسب نبودن ترک ییغذا ةریج ۀنسخنبود  .21

  کنجاله)؛

  سهم مصرف مواد کنستانتره؛ شیو افزا ییغذا ةریدر ج یخشب يهاعلوفه تیفیبودن ک نییپا .22

ار و از نوسانات باز يریو جلوگ دتولی استمرار منظوربه انیو آبز وریخوارك دام، ط يبرا يراهبرد رینداشتن ذخا .23

  مت؛یو ق دیتول سکیکاهش ر

 ور؛یو تجارت محصولات دام و ط يدیتول يهاها، برنامهنهاده عیاز حد دولت در تدارك و توز شیب ۀمداخل .24

  وابسته به واردات؛ دام نوسانات نرخ ارز بر خوراك زیسرر .25

  در وزن لاشه؛ رگذاریاز عوامل تأث یکی عنوانبازار به مینبود تنظ .26

 دیتول ي(جدا بودن واحدها يمانند: صنعت مرغدار يکامل محصولات کشاورز ةریو زنج کپارچهی تیرینبود مد .27

  ا)؛جد ةری(زنج ریش کنندگاندیاز تول اتیو لبن ری) و جدا بودن صنعت شدیجوجه، کشتارگاه و واحد تول

  لات؛یآن و ش يو فرآورده ها ریمصرف ش یدر سطح جامعه و کم ییمواد غذا حیمصرف صح ينبود الگو .28

  ؛يریش يهادام ژنتیک اصلاح يبرا مدتانیمدون بلند و م يهانبود برنامه .29

  ؛يپروريآبز لیبا پتانس یکمبود منابع آب .30

  ؛یمحصولات باغ يانهیخدمات قرنط یینارسا .31

  باز؛ فضاي و شدهکنترل طیدر مح دیتول نیب یعدم هماهنگ .32

  ها؛ در گلخانه يانرژ يمصرف بالا .33

  ط؛یسازه با مح قیو عدم تطب یمیها در مناطق نامناسب اقلاستقرار گلخانه .34

 تیابلو ق پسنديفاقد بازار يهاوهیم دتولی بعضاً و هاآن در شدهکشت یبودن باغات و ارقام باغ یمیمسن و قد .35

  ؛يدارنگه

  

صول ي با تکیه بر اکاربرد يهاراهکارها و برنامه یالمللنیو ب یمل ،يامذکور در سطح منطقه يهارفع چالش منظوربه

  شود:می هیتوص کشور ییغذا تیامن تیتقو، مواردي در جهت ذیل

 ؛براي بخش کشاورزي و بلندمدت  مدتانیم يراهبردها یطراح  

 ؛یداخل نیگزیمحصولات جا شنهادیکشور و پ یکاهش وابستگ  

 کشور؛ یکیاکولوژ تیبر ظرف هیتک  

 ابعاد؛ یدر تمام يبخش کشاورز يسازیگسترش خصوص با یاز بخش خصوص تیحما  

 ؛يآب و کشاورز يهابرنامه ی میانهماهنگ جادیا  

 ه کنندمصرف و کنندهدیتول متیقمیان تفاوت فاحش  عات،یضا کاهش و همچنین نیتأم ةریزنج لیکمک به تشک

  ؛يمحصولات کشاورز يعرضه و تقاضا بین و عدم تعادل

 ؛يآب و انرژ ن،یزم يوربهره يارتقا  

  ن؛یزم ۀتوسععدم  

 مناسب؛ هايآوريبه فن يفعالان بخش کشاورز یدسترس يبرا شرویپ کشورهاي با نامهتفاهم میتنط  

 توأم با تجارت ییغذا تیامن تیتقو. 



 

۶ 
 

  است: لیشرح ذ بهبرنامه پیشنهادي در جهت تقویت امنیت غذایی کشور 

  ؛یغیو تبل یفرهنگ يهادر سطح جامعه با برنامه ییمواد غذا حیمصرف صح يالگو جیترو .1

ها، هنگام نهادهو به یفیو ک یزا، تدارکات کافعوامل خسارت تیریمزارع و باغات از منظر مد تیریبهبود مد .2

و  ياریآب يبرداشت، هوشمندساز تیریمد يمناسب کاشت و داشت، ارتقا اتیکود، انجام عمل ۀنیمصرف به

  آن؛ رینظا

 ؛مناطق یارندگب يمراتع کشور متناسب با الگو تیو تقو زارهامید ۀاز آب سبز و توسع يحداکثر ةبر استفاد هیتک .3

  )؛یفیو ص يسبز شکر،ی(ن کرویم ياریآب ستمیو استفاده از س ياریآب ستمیاصلاح س .4

 مناسب؛ یزهکش يهاپروژه ياجرا .5

  د؛یتول يرو شیمشکلات مختلف پ عیرفع سر يدر راستا يکشاورز قاتینمودن تحق مندفهیو وظ تیحما ت،یتقو .6

ارزش افزوده از  نیبالاتر جادیبر ا هیبا تک يتا مصرف و صادرات محصولات کشاورز دیتول ةریزنج لیتکم .7

 محصول؛

 ها و کالاها؛نهاده یواردات تمام ينرخ ارز برا يسازکسانی .8

 يدستور متیق جايبازار به متیو حرکت به سمت ق ینیتضم متیق نییتع يجابه يکشت قرارداد جیترو .9

  ؛)هااز آن تیو حما دیبه کشت محصولات جد قیجهت تشو ینیتضم متیق نیی(تع

نقل و وناوگان حمل زیتجه بندي،بسته يهدف، ارتقا يمحصولات استاندارد، متنوع و مناسب با بازارها دیتول .10

  ؛یمتناسب با نوع محصول مخصوصاً در محصولات صادرات انبارداري

ردن ک زهیو مکان یدر آب مصرف ییجوکشت و صرفه ةجهت کاهش طول دور یکشت نشائ ۀو توسع قیتحق .11

  ؛یکشت نشائ

 آفات مهم؛ کیولوژیکنترل ب يهاروش ۀتوسع .12

   م؛یو د یآب یدر اراض یحفاظت يکشاورز ۀتوسع .13

 طیمناسب با توجه به شرا يهاکشانواع کودها و آفت ۀنیمصرف به جهت ترویج در حیصح تیریاعمال مد .14

  مناطق مختلف کشور؛ یطمحیستیز

  سطح جامعه؛ ياهیتغذ يهاجهت بهبود شاخص هايزمغذیبا ر يکشاورز داتیتول يسازیغن .15

يماریرنگ دانه، اندازه، پابلند و مقاوم به بشامل  بذر  هاياستانداردتوجه به  و یفیاستفاده از ارقام مناسب ک .16

بالا و  دیولت لیتنوع ارقام با پتانس د،یارقام جد يبذر یۀاول يهابه هسته یدسترس د،یبریه ي، بذرهایدمیاپ يها

با  یرارتح يهاتنش ،يشور ،سالیکمانند خش یمیاقل طیارقام متناسب با مناطق کشت و شرا یکیتنوع ژنت

  ان؛بنیدانش يهادر شرکت يگذارهیو سرما قیتشو

  ؛ندهیبذر در آ دیدر تول ییبذر جهت خودکفا یۀته یداخل يهاواردات بذر به همراه مشارکت شرکت يآزادساز .17

کرد عمل شیدر مراحل کشت، داشت و برداشت جهت افزا ونیزاسیمکان اتعملی روزمناسب و به ياز اجرا تیحما .18

  عات؛یو کاهش ضا

 يهانهیر زمد نینو هايآوريستفاده از فنو ا شرفتهیپ يو کشورها یقاتیتحق یالمللنیبا موسسات ب يهمکار .19

  مذکور؛ داتیتول يسازیو بوم سانسیآن جهت گرفتن ل ریبذر و نظا ون،یزاسیمکان

  ؛تآلانیکاهش سن ماش يدر راستا يکشاورز ونیزاسیمکان زیو تجه ينوساز ،یدر بروزرسان يگذارهیسرما .20



 

٧ 
 

 ؛يریگسترش صنعت قند و شکر در مناطق گرمس .21

 واردات روغن؛ جايبه یروغن ۀاز واردات دان تیحما .22

  ؛ینیعلوفه از کشت فراسرزم دیتول يبرا دکنندگانیتول قیتشو .23

 يای(بقا دیجد ياو منابع علوفه یاهیگ يایاز بقا وریانواع خوراك دام و ط دیکارخانجات تولاز  تیو حما جادیا .24

  و بقولات)؛ شکرین

 وارداتی تمحصولا با هاکردن آن نیگزیکنستانتره در داخل و جا يهاعلوفه دیتول شیافزا يجامع برا ۀبرنام یۀته .25

  ؛يسازرهیذخ يلازم برا رساختیز جادیو ا

 د؛یاز محصولات جد و طیور خوراك دام دیتول آوريفن يجهت ارتقا انیبندانش يهااز شرکت تیحما .26

  شده؛اصلاح ينژادها یکیژنت يو حفظ و ارتقا انیو آبز وریدام، ط یکیاصلاح ژنت يهابرنامه یۀهت .27

  ان؛بنیدانش يهاها با مشارکت شرکتکنندگان نهادهمصرف یتمام يبرا هیتغذ یسینونظام نسخه جادیا .28

ها و اصناف تشکل دکنندگان،ی(اعم از تول نفعانيذ یها) به تمامنهاده عی(تدارك و توز شتریب اراتیاخت يواگذار .29

  د؛یمرغ و گوشت قرمز و سفهمچون مرغ، تخم یآن) در محصولات ریو نظا

 يهابا مشارکت شرکت گویو بچه م ماهی بچه زده،تخم چشم دتولی منظوربه انیاز پرورش مولد انواع آبز تیحما .30

  د؛یتول نیدر ا یو بخش خصوص انیبندانش

 عیسردخانه و صنا زاتیتجه يادیو ص دیص يهاو مرمت اسکله میترم رینظ ییربنایاز انجام امور ز تیحما .31

  ؛يادیو ص دیبه مناطق مهم ص یرساندر سواحل و برق يبندبسته

 يهامزارع، باغات و آب يسواحل، مخازن سدها، استخرها يهادر آب گویو م یپرورش ماه يهااز طرح تیحما .32

   ن؛ینامتعارف داخل سرزم

  ز منابع آب؛ا يبردابهره شیبر عدم افزا دیبا تأک يهاگلخانه یمحصولات ياز انتقال کشت به گلخانه برا تیحما .33

اسب من يهامناسب، استفاده از روش زاتیو انتخاب مصالح و تجه ياکشت گلخانه ۀدر محل توسع دنظریتجد .34

  کشور؛ يهادر گلخانه يمصرف کمتر انرژ يبرا دیسازه و تول

  ؛يراقتصادیغ یسنت يهاباغ يسازو مدرن ينوساز اتیاز انجام عمل تیحما .35



 

٨ 
 

  با بخش امنیت غذایی و ارتقا تولید محصولات کشاورزي در لایحه برنامه هفتم توسعه اعلام نظر بر جزییات مواد مرتبط 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

  امنیت غذایی و ارتقاي تولید محصولات کشاورزي -7فصل 

    

و  1هاي کلی برنامه هفتم) سیاست6اجراي بند (در  -32ماده 

هدف کمی زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام  تحققمنظور به

  شود:می

  ):33ماده () الفبند (اصلاح 

)، به شرح ذیل 33ماده () الفبند (شود، پیشنهاد می

  اصلاح شود:

برنامه  ای یو باغ یکشت زراع ي(الگو نهیبه دیبرنامه تول

با رعایت مزیت  و منتخب ی) محصولات اساسدیجامع تول

نسبی مناطق، تناوب پایدار و با اتکا به افزایش عملکرد و 

ماه قبل از  کیو تا  هیرا هر ساله ته کاهش خلا عملکرد

  .دینما ابلاغفصل کشت در هر حوضه و دشت 

  

  

 کهدر حالی است یمنظور از فصل کشت، سال زراع در تعریف

  هستند. فیبند بلاتکل نیدر ا وریدام و ط ،یمحصولات باغ

 هینهب برداريمنظور افزایش ضریب خوداتکایی و بهرهبه -33ماده 

 لفمک کشاورزي جهاد وزارت آب، منابع بویژه تولید عوامل و منابع از

 بر ربط،ذي اجرائی همکاري سازمان و سایر دستگاههاي با است

 تعدادهااس با اقلیمی، متناسب شرایط و سرزمین آمایش اسناد اساس

 ملاحظات رعایت با اقتصادي و يمزیتها و ايمنطقه هايقابلیت و

  زیستی، نسبت به موارد زیر اقدام نماید:محیط

محصولات اساسی و ) کشت تولید بهینه (الگوي برنامه -الف

ضه هر حو در کشت فصل از قبل ماهیک و تا تهیه سالههر منتخب را

  .ایدنم تعیین و دشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
بی اي و منابع آمنطقههاي اصلاح الگوي کشت با توجه به مزیت* یدرصد کالاهاي اساسی و اقلام غذایی در داخل، همراه با حفظ و ارتقاء ذخایر ژنتیکی و منابع آبی و افزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذای 90تأمین امنیت غذایی و تولید حداقل  * ـ6.  ١

 .بخشی به تولید کالاهاي راهبردي کشاورزيو با اولویت



 

٩ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

جایگزین براي  هاد  ند (پیشــن ماده ) بب

)33:(  

)، پیشنهاد 33ماده () ببند (شود، به حاي پیشنهاد می

  ارائه شده به شرح ذیل، جایگزین شود:

ها و اقدامات بخش کشاورزي در راستاي پایداري برنامه

هاي محیط زیستی آوري منابع با رعایت شاخصو تاب

  د.این نظر سالیانه پایش شونتنظیم و عملیاتی گردند و از 

  

  

 نحرافا نهیاز هز برداشت کاملیکنندگان برنامه  نیتدو رسدیبه نظر م

رداران بکشت حداکثر کننده سود بهره يبا الگو یکشت ابلاغ يالگو از

 ماده نیاز کنار آن عبور کرده و صرفا در بند ب ا یندارند. لذا به آسان

  کشت کرده اند. يالگو تیرا منوط به رعا تیحما

برداران متناسب با میزان رعایت برنامه تولید حمایت از بهره -ب

صورت گیرد، در غیر اینصورت می شدهتعیین )کشت (الگوي بهینه

  ی در اموال عمومی است. رقانونیغهرگونه حمایت به منزله تصرف 

در راستاي ارتقاي تولید داخلی محصولات کشاورزي و ایجاد  -تبصره

ه در کشاورزان، قیمت خرید تضمینی براي مازاد محصول تولیدي انگیز

شده وارداتی (قیمت واردات و بر اساس قیمت تمام 1401نسبت به سال 

ونقل و انبارداري) همان محصول به هاي مترتب بر آن نظیر حملهزینه

  گردد.نرخ ارز مرکز مبادله ارز و طلا محاسبه می

  ):33ماده () تبند (اصلاح 

)، به شرح ذیل 33ماده () تبند (شود، پیشنهاد می

  اصلاح شود:

گیاهان منظور آزادسازي آب و زمین براي تولید به

تی صنع -عالی مناطق آزاد تجاريبا تصویب شوراي روغنی،

و ویژه اقتصادي نسبت به تأسیس مناطق ویژه تولید و صادرات 

 شیبا توجه به آما مقیاساي بزرگمحصولات گلخانه

اقدام نماید.   .دیصورت گرفته اقدام نما نیسرزم

این مناطق تابع کلیه مقررات مناطق ویژه بوده و 

آزاد شده از  يهانیاستدلال نمود که زم توانیم ینیا چه تضمب اولاً،

رار ق یروغن اهانیگ اریانتقال کشت محصولات به گلخانه حتما در اخت

 تمیکشور در حال حاضر، ق یاز مشکلات اصل یکیخواهد گرفت، دوماً، 

) در ادیز يهاتی(با وجود حما يمحصولات کشاورز يتمام شده بالا

آن عملکرد اندك محصولات در  لیاست که دل یخارج يبا رقبا سهیمقا

از محصولات کشت شده در مناطق آزاد  یتیحما چیکشور است. اگر ه

تمام شده  نهیدر هز يسوخت که سهم بالا نهی(مثل هز ردیصورت نگ

محصول قدرت رقابت خود را  دکنندهیدارد)، عملا تول يامحصول گلخانه

  از دست خواهد داد.

ادسازي آب و زمین براي تولید گیاهان روغنی، با منظور آزبه -ت

 صنعتی و ویژه اقتصادي نسبت -عالی مناطق آزاد تجاريتصویب شوراي

اي به تأسیس مناطق ویژه تولید و صادرات محصولات گلخانه

مقیاس اقدام نماید. این مناطق تابع کلیه مقررات مناطق ویژه بوده بزرگ

رزمین اصلی مشمول مقررات واردات و ورود محصول از این مناطق به س

ها در این مناطق با نرخهاي و مالیات بر ارزش افزوده خواهدبود. کلیه نهاده

  حمایتی تأمین خواهد شد.غیر
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

ورود محصول از این مناطق به سرزمین اصلی 

مشمول مقررات واردات و مالیات بر ارزش افزوده 

ها در این مناطق با نرخهاي خواهدبود. کلیه نهاده

  حمایتی تأمین خواهد شد.غیر

  

  

  

  

  ): 33) ماده (ثتبصره به بند ( 2الحاق 

شود، متن زیر به عنوان تبصره به ذیل بند پیشنهاد می

  ) الحاق شود: 33) ماده (ث(

آیین نامه اي با همکاري بخش خصوصی،  -1 تبصره

 هايبنیان، نماینگان انجمنهاي دانش ها، شرکتتشکل

جهاد کشاورزي تدوین گردد؛ در این آیین نامه  علمی و وزارت

کاهش تدریجی وظایف دولت، تعیین مسئولان و واحدهاي 

  گردد.جایگزین مشخص می

بر  ریدا ،یقانون اساس 44اصل  يدر راستا -2تبصره 

امور به  ریسا يدر دولت و واگذار یتیتمرکز بر امور حاکم

مکلف است نسبت  يوزارت جهاد کشاورز ،یبخش خصوص

 يبرا یبانیپشت ،یتیحما ،یامور فن نییبه اصلاح ساختار و تع

 خودظرف يهاتیفعال هیدر کل یخصوص بخشبه  يواگذار

ز ا مرکب یدر کارگروه يشنهادیپ نامهنییشش ماه اقدام و آ

 سازمان برنامه سیرئ ،ییاقتصاد و دارا ،يجهاد کشاورز يوزرا

به صورت عام و سازمان  يهر چند اصلاح ساختار وزارت جهاد کشاورز

 است و يبخش به طور خاص ضرور یپژوهش يبه عنوان بازو قاتیتحق

عنان  یمشخص کردیرو چیکه بدون ه 33متن درج شده در بند ث ماده 

نظر نمیرسد نتیجه مورد انتظار که بهسپرده  يادار یعال يکار را به شورا

که اجازه مشارکت بخش خصوصی در تحقیق، آموزش و ترویج و کاهش 

  مداخلات دولت را به دنبال داشته باشد؛ حاصل گردد.

 آموزش، نظام اثربخشی و افزایش سازيکوچک براي -ث

 ایشافز و دولت نقش بازتعریف و کشاورزي بخش فناوري و پژوهش

 ازمانس اختیارات و وظایف سازمانی، ساختار غیردولتی، بخش نقش

 و یتحقیقات مؤسسات و) تات( کشاورزي ترویج و آموزش تحقیقات،

 مدیریت کارکردهاي ایفاي براي را کشاورزي جهاد وزارت پژوهشی

 تا پایان سال و بازطراحی نوآوري، و فناوري انتشار و توسعه خلاق،

  اداري برساند.عالی شوراي تصویببه اول برنامه



 

١١ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

 یبررس رانیا ياصناف کشاورز ران،یاتاق ا سیو بودجه و رئ

  برساند. بیو به تصو

  : )33به ماده ( 1 الحاقی شنهادیپ

منظور جبران کمبود تاریخی سرمایه بخش کشاورزي و به

کمک به ایجاد قدرت مالی در کشاورزان و تقویت قدرت رقابت 

درصد از  38آنان، دولت موظف است سالانه حداقل به میزان 

 گذاري نماید. ارزش افزوده بخش کشاورزي را در بخش، سرمایه

 بمنظور ایجاد شرایط تخصیص منابع سرمایه به -تبصره

هاي تولیدي کلیه زنجیره تولید تا عرضه، دولت موظف پروژه

است نسبت به ایجاد بانک توسعه کشاورزي (واحد مرکزي و 

هاي مهم کشاورزي) اقدام واحد استانی در مراکز استان 5حداکثر 

گذاري همه ساله از زمان تشکیل اولین و سهم درصد سرمایه

تا سال آخر برنامه درصد سهم مبلغ مذکور آغاز و  10واحد با 

درصد منابع فوق  60سهم بانک توسعه کشاورزي کمتر از 

  نخواهد بود.

 ـتیعدم کفا ـرانیدر ا يمهـم بخش کشـاورز يهـااز چالش گـرید یکـی

مدون شـده  خیدر طول تار يدر بخش اسـت. بخـش کشـاورز يگذار هیسـرما

ـور در کش يگذارهیمقصد سـرما ـنیکشور کوچکتر يبخش کشاورز يهاچالش

در  يرگذاهیاز سـرما يسـهم بخـش کشـاورز نیانگیکه م يطـوربوده اسـت به

 ـنیدرصد بـوده و در ع4/2برابر  1395تـا  1390 یاقتصاد کشـور در بازه زمانـ

د سـرما ـنیحـال کمتر ه هم ـزین يگذارهیتـداوم رونـ ده بخش بو نیمربوط بـ

د بلنـد مـدت تغ یاسـت. بررسـ اـورز يگذارهیسـرما ـراتییرونـ  يبخـش کش

ه ق ت سـال  يمتهـایبـ ک مرکـز 1390ثابـ  يجمهـور يبـر اسـاس اطالعـات بانـ

د متفـاوت در ا1399( ـرانیا یاسلام بخـش دارد؛  ـنی) نشـان از وجـود دو رونـ

 يدرصـد 10/7و رشـد  يگذارهیسـرما ـشیشـاهد افزا 1390تـا  1379از سـال 

ه ا 1390امـا از سـال  ـمیبودها ـرییمتغ ـنیدر ا د  ـزانیسـو م ـنیبـ شـاهد رونـ

 ـنیکـه در ب يطـوربه ـمیابوده يدر بخـش کشـاورز يگذارهیسـرما یکاهشـ

ر  يگذراهیرشـد متوسـط سـرما 1395تـا  1390 يسـالها درصـد بـوده  -5برابـ

ه حـد ـنیاسـت. در واقـع ا وده کـه م يکاهـش بـ ام انجـ يگذارهیسـرما ـزانیبـ

ه سـطح تشـک 1394گرفتـه در سـال   افتـهیتنـزل  1380در سـال  هیسـرما لیبـ

 يموجـود يدرصـد 3/4انجـام گرفته نشـان از رشـد  یاسـت. هرچنـد بررسـ

ازه زمانـ هیسـرما اـ  1390 یدر بـ  یدارد امـا ادامه روند کاهشـ 1395ت

ه  یآتـ يهادر سـال هیدر کنـار اسـتهالک سـرما يگذارهیسـرما منجـر بـ
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

ه ا هیسـرما يکاهـش موجود  تــاسـ يضرور تـهنک ـنیخواهـد شـد. توجـه بـ

اـورز يگذارهیسـرماکه  ع تول ـنیمهمتر يدر بخـش کش  ـد،یعامـل حفـظ منابـ

 ـرگید يدرآمـد فعالان بخش اسـت. از سـو ـشیو افزا يرشـد بخش کشـاورز

 هیسـرما يموجود لیو تشـک يگذارهیاز سـرما يسـهم کـم بخش کشـاورز

د از  يباعث  شـده اسـت تـا بخش کشـاورز  دیتول ندیمناسـب در فرا يفنآورنتوانـ

ع پا رت صـو نـهیطـور بهآب، ...) به ـن،ی(زم ـهیاسـتفاده کـرده و مصرف منابـ

 ـدیتول ـشیصـورت گرفتـه در جهـت افزا يهاتلاش ی. از طرفــردیگینم

اـورز اـر مضاعفـ يبخـش کش ر ا یفش ع وارد م ـنیرا بـ رشـد  . اگرچـهکنـدیمنابـ

 لیبدون تشـک دیمثبـت بوده اسـت امـا ادامـه تول کنـونتا يبخـش کشـاورز

ع پا يـریناپذلطمـات جبران نـدهیمناسـب، در آ هیسـرما ر منابـ شـور ک ـهیرا بـ

  خواهد سـاخت.وارد 

  : )33به ماده ( 2 الحاقی شنهادیپ

 يوزارت جهاد کشاورز ،یقانون اساس 44اصل  يدر اجرا

سال از آغاز برنامه هفتم، برنامه  کیموظف است که ظرف مدت 

را با انجام  یشیرو يهاصنعت بذر، نهال و اندام يسازیخصوص

و کامل  عیفعال شدن سر يخود برا یبانیو پشت یتیاقدامات حما

در صنعت بذر و نهال به عمل آورده و اصلاحات  یبخش خصوص

 يبذر و نهال را با همکار یلازم در قانون ثبت، کنترل و گواه

انده به انجام رس رانیا يمعادن و کشاورز ع،یو صنا یاتاق بازرگان

اـ احتسـاب سـه وظ  دیتول ـشیافزا و یغذائـ ـتیامن تیتقو یاصلـ فـهیب

اـورز محصـوالت ع حفـظ با يکش ع طب( منابـ  ـریذخا و یعـیآب، خـاك و منابـ

اـورزان از  شیو افزا ی)کـیژنت خشجزء ب يبخـش کشـاورز کطرفیدرآمـد کش

نـاخته م ياقتصاد يهـا تـریشـود و بیش  يهـاتیفعال و یاراضـ درصد 99 از ش

ه متعلـق يـدیتول ابعاد  ـتیباشـد با رعایم یخصوص بخـش دکننـدگانیتول بـ

ت در بخـش را به وظا ـفیوظا تـوانیآن م یحفاظتـ  ریـاو س یتیحاکم فیدولـ

ـاورزان، اعم از کش( یو انتظـارات از بخـش خصوصـ ـفیرا به تکال تهایامـور و فعال

 یتـیمحاک ـفینمـود. در وظا یتلقـ )... و یخصوص ينهادها هـا،یتشـکلها، تعاون

ه رعا ت بـ اـئل قرنط تیتوجـه و تمرکـز دولـ و حفـظ  )ـاهیدام و گ( يانـهیمس

  



 

١٣ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

یقانون م نیبرساند. ا یاسلام يمجلس شورا بیو به تصو

از بخش  تیورود و حما يلازم برا يبه بسترساز ستیبا

 ،یاهیارقام گ يمعنو تیالکم تیبه منظور احراز صلاح یخصوص

 هی(ورود به کل یاهینظام ثبت گ يسازنژادگران، روانحقوق به

 لیتسه نیارقام) و همچن یثبت و معرف د،یتول يهاتیفعال

مناسب  و دانش يبه فناور دکنندگانیکشاورزان و تول یدسترس

 یخصوص يهااز شرکت تیو حما یواردات ایو  یداخل یروز جهان

  .ردازدبپ انیدانش بن

ع معطـوف م اـگـرددیمنابـ و  ـهیدولت ته فـهیوظ ـفیتکال ری. و در تحقـق س

ه مداخلـه اسـت.  ـزیو پره یتـیحما ياسـتهایس يو اجـرا نیتدو از هـر گونـ

ا تـوانیم ـزین را یتـیحاکم ـفیوظا یاگرچـه انجـام برخـ  هانامهنآیی ـنیتدو بـ

ا نظـارت دق ه ـقیو دسـتورالعملها بـ  رام.  نمود واگـذار یخصوصـ بخـش بـ

ه جـز مـوارد بسـ ـاریدر اخت منحصرا زین قاتیتحق ت قـرار گرفتـه و بـ  اریدولـ

ا کارشـکناستثنایی که عمدتا محـدود و   توسـط باشـدیهـا مواجـه میدولت یبـ

 يسـازیخصوص اسـتیس ـرییتغ سـهیمقا. زنـدیم پا و دسـت یخصوصـ بخـش

تـمرار س هیدر کشـور ترک قاتیتحق  یان حاکـدر کشـورم یدولتـ ياسـتهایبا اس

ر کشـاورز بلاییچـه  یدولتـ ياسـتهایاسـت کـه حفـظ س رزان و کشـاو يبـ

تـه ـدیکشـور وارد کـرده اسـت ، تول ذر يهاهس  ندرتا کـه یارقام یابیارز ،يبـ

ه یخصوصـ بخـش توسـط اـزه گردنـدیم ارائـ  ـکی رقابت ـکی در آنهـا ثبت اج

ت توسـط یدولت جانبه  . ـردیگیم انجـام دولـ

 
  هیکو تر رانیشده در ا یثبت و معرف يها تهیتعداد ارقام/وار سهیمقا -جدول 
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

  

  ): 33به ماده ( 3الحاقی  شنهادیپ

 وریمکلف است با مشارکت وزارت ن يوزارت جهاد کشاورز

- و سازمان هایتعاون ،یو دولت یخصوص يهاو مشارکت بخش

 ن،ینو يهاياز فناور يریگبهره :بر هیمردم نهاد با تک يها

 دیولاز ت تیحماسیاست  ها،و مشوق یقانون يابزارها بکارگیري

 يوربهره يهاشاخص يبر مبنا يمحصولات کشاورز

 ياارتق م،یتناسب خاك و اقل تی)، رعایکیزیو ف ي(اقتصاد

آب،  مصرف يهابرنامه يو هوشمندساز قیو تدق ياریآب تیریمد

و  نینو يهايکشاورزان به فناور یدسترس لیرفع موانع و تسه

 لازم به منظور جلب لاتیتسه جادیا از،یمناسب مورد ن يهانهاده

در امور  يجهت همکار یبخش خصوص يمشارکت حداکثر

 د،یلبهبود تو ،یارائه خدمات فن ،يمختلف (از جمله انتقال فناور

)، يزو عرضه محصولات کشاور یابیبازار ،يفرآور ،ينگهدار

ر ثؤم افزایش حاصلخیزي خاكی و باغ یزراع يهاکاربرد روش

 ي حمایتی و اصلاح تاریخاز کشاورز تیحما ،يوربهره شیبر افزا

توسعه کشت گلخانه،  ،ییتوسعه کشت نشا ،و روش کشت

وسعه ت سک،یر تیریاستقرار مد ن،یگزیمحصولات جا یمعرف

 یآموزش يهاوهیاصلاح محتوا و ش ،يکاربرد قاتیهدفمند تحق

رف و از یک ط هابارندگی کاهش آن همراه با پیامد و اقلیم تغییر پدیده وقوع

 هاي آب زیرزمینی همراه با کاهشاضافه برداشت بیشتر از ظرفیت تغذیه سفره

 هايآب( آبی منابع ذخایر تا شد باعث گذشته دهه چند هاي سطحی، دررواناب

 شاورزيک محصولات پایدار تولید و یافته کاهش شدت به )زیرزمینی و سطحی

 .نماید مواجه هاییچالش با را کشور امنیت غذایی موضوع و

 و زيکشاور محصولات در پایدار و افزایش تولید اهمیت استمرار به توجه با

ذایی امنیت غکشور و تقویت  داخل در نیاز مورد غذایی مواد از مهمی بخش تأمین

و با عنایت به اینکه نه تنها امکان تخصیص آب جدید به بخش کشاورزي وجود 

ندارد، بلکه این بخش ضمن استمرار وظایف ذاتی خود، بایستی با رویکرد جدید 

اي و آبیاري) به هاي متعدد مزرعهگیري از روشکاهش تقاضاي آب (با بهره

وري آب در تولیدات کشاورزي ش بهرهوظایف خود ادامه دهد، لذا تکیه بر افزای

 رسد. در این راستا توجه به ارتقا حاصلخیزي خاك بعنوان عاملضروري به نظر می

ها با خاك بروز نموده است، انسان ياز رفتارها یکه عمدتاً، ناش ر تولیدمهم د

 يهااز برنامه کی چیکشور است. در ه يهاخاك يزیحاصلخ دیکاهش شد

خاك کشور مطرح  يزیحاصلخ شیحداقل افزا ایو  شیموضوع افزا يکشاورز

 یکه در صد ماده آل يبه نحو میباشیمواجه م زیکاهش آن ن دینبوده بلکه با تشد

 یدرصد و در مناطق کیکشور کمتر از  یدرصد از اراض 63کشور در  يهاخاك

 رییر جهت تغد رییتغ یعنی نی. ارسدیم زیدرصد ن 4/0درصد تا  2/0مقدار به  نیا
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

و  ارزش رهیزنج تیریمد يارتقای، انسان بعمنا يتوانمندساز

خاك  تیریمد يبر مبنا ،يبحش کشاورز یلیتکم عیتوسعه صنا

آب  يروبهره شی) نسبت به افزااهیکشت (گ تیریو مد نیو زم

ي در راستاي کاهش تقاضاي آب و افزایش تولیدات کشاورز

  .دیاقدام نما کشاورزي و تقویت امنیت غذایی

 يزیمکلف به ارتقا حاصلخ  يوزارت جهاد کشاورز -تبصره

 یآب ی(اراض یماده آل شیکشور با هدف افزا يکشاورز يهاخاك

درصد  0,05 زانیبه م مید یدرصد در سال و اراض 0,1 زانیبه م

 ری(نظ یزراع اتیتناوب، اصلاح عمل تیرعا قیدر سال) از طر

و  یآل يمصرف کودها ا،بقای حفظ) …و  ياریآب ،يورزخاك

 یدر فصول و اراض یپوشش اهانیاز کشت گ تیسبز و حما

  .باشدینکاشت م

دم و ع رهیآب و غ ادیمصرف ز ،يورزخاك نیسنگ اتیساختمان خاك، انجام عمل

 يازهاگ يعامل آزادساز یستیمذکور با موارد. به ازیمورد ن يحصول به عملکردها

 راثیاضافه کرد. خاك م زیاست، ن میاقل رییتغ یکه از عوامل اصل ياگلخانه

 گاهیتوسعه تا کنون از حداقل توجه و جا يهاهاست که متاسفانه در برنامهنسل

  برخوردار نبوده است. زین

  

  ): 33به ماده ( 4الحاقی  شنهادیپ

 داتیتول یموظف به رشد کم يوزارت جهاد کشاورز

به  يمحصولات کشاورز يسازیو غن تیفیبا ارتقاء ک يکشاورز

 شیو توسعه تجارت با تمرکز بر افزا ییغذا تیامن تیمنظور تقو

 شترکیو بدون توسعه سطح ز یاغب ،یعملکرد محصولات زراع

کاف با کاهش ش يکشاورز داتیتول تیو به حداکثر رساندن ظرف

 یوصو خص یدولت قاتیاز توسعه تحق تیحما قیاز طر يعملکرد

 سال گذشته) حاکی است که 26آسیب شناسی بخش کشاورزي کشور (طی 

توان به موارد زیر اشاره هاي جدي مواجه بوده که از اهم آنها میبخش با چالش

  نمود:

وري تولیدات کشاورزي از منابع (آب، خاك و انرژي) بسیار پایین بوده بهره .1

مورد انتظار برخوردار نبوده است و طی این مدت افزایش تولیدات و از افزایش 

کشاورزي متکی بر توسعه سطح زیر کشت (استفاده بیشتر از منابع محدود 

 آب با تکیه بر تخصیص سرمایه گذاري بیشتر متمرکز بوده است.

  



 

١۶ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

 طیشرا جادیاصلاح ساختار و ا ان،یدانش بن يهاو شرکت

 يهايرو فناو هاافتهیبه  دکنندگانیآسان و روان تول یدسترس

  .باشدیم یمناسب جهان

عملکرد محصولات بخصوص محصولات اساسی از حداقل رشد مورد  .2

از یک طرف و در قیاس با عملکردهاي جهانی،  ها)انتظار (اهداف برنامه

 پایین و با نوساناتی همراه بوده است.

امنیت غذایی کشور در تامین انرژي غذایی جامعه وابستگی به واردات این  .3

رغم تاکید اسناد محصولات با نوسانات بسیار مواجه بوده است؛ علی

 هاي پنجم ساله توسعه.بالادستی و اهداف برنامه

روتئین غذایی اگرچه مناسب بوده است، لیکن وابسته به واردات توام تامین پ .4

 هاي تولیدي آنها همراه بوده است.رو به افزایش نهاده

منابع اصلی تولید (آب، خاك، ژنتیکی و طبیعی) در مسیر مستمر بحران  .5

 اند.فرسایش مواجه بوده

ن امه هفتم ایهاي اتاق در برنهاي فوق و استراتژيلذا در راستاي رفع چالش

 شود.ارائه می 33پیشنهاد جهت الحاق به ماده 

  

   ):34ماده (پیشنهاد جایگزین 

پیشنهاد زیر )، 34ماده (شود، به جاي پیشنهاد می

  شود: جایگزین 

یی، ایجاد نظام مواد غذا یمنیسطح سلامت و ا شیمنظور افزابه

ارتقا سلامت محصولات کشاورزي از طریق موارد ذیل تشکیل 

  گردد:می

  سازي عناصر تغذیه گیاهی بهینه -الف

افزایش سطح سلامت و ایمنی غذا تنها شامل زیر مجموعه سازمان 

 .شود و باید طیف گسترده تولیدات بخش کشاورزي را شامل گردددامپزشکی نمی

 و مواد غذاییفزایش سطح سلامت و ایمنی منظور ابه -34ماده 

هاي بهداشت، درمان و آموزش جلوگیري از تعارض منافع، وزارتخانه

پزشکی و جهاد کشاورزي مجازند براي کارآمد کردن نظارت بهداشتی 

ها و کارگاههاي تهیه مواد خوردنی و آشامیدنی و فنی دولت بر کارخانه

قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و «و آرایشی و بهداشتی موضوع 

قانون مربوط به مقررات امور «و  1346مصوب » ایشی و بهداشتیآر

و  1334مصوب » یدنیو آشام یو مواد خوردن ییو دارو یپزشک



 

١٧ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

وزارت جهاد کشاورزي موکلف است باحمایت از بخش 

  خصوصی نسبت به:

سازي ترکیب مصرف انواع کودهاي (شیمیایی، متنوع -

ار ها و انتظبیولوژي، آلی) مصرف متناسب با کیفیت خاك

  عملکرد محصولات. 

کاشت تا برداشت توجه در مصرف عناصر ریزمغذي از مرحله  -

سازي محصولات در ارتقا سلامت مصرف کننده و بمنظور غنی

  بهبود کیفیت تولیدات. 

هاي گیاهی گیري با مصرف کودهاي مایع و هورمونجهت -

  هاي اسیدي با پایه

بررسی کیفیت و صدور گواهی ثبت کلیه اقلام گودي با -

  رعایت استاندارد.

  ها   روزرسانی نقشه حاصلخیزي خاكبه -

اصلاح نظام ثبت و تامین و عرضه و کنترل انواع  -ب

  کش.کش، علفکش، قارچها (اعم از حشرهکشآفت

 زاهاي تلفیقی مدیریت عوامل خسارتتوجه به روش 

 هاي بیولوژیکی در شناسایی و استفاده حداکثري از روش

هاي دانش زا و حمایت از شرکتمدیریت عوامل خسارت

 مبارزه بیولوژیکبنیان خصوصی 

 هاي پرخطرکشخاتمه عرضه و مصرف آفت 

هاي خام دامی موضوع هاي تولید و تهیه فراوردهها و کارخانهکشتارگاه

با اصلاحات بعدي  1350مصوب » قانون سازمان دامپزشکی کشور«

، نسبت به 1387مصوب » دیو ص بر ذبح یقانون نظارت شرع«و 

  هاي مسؤولان فنی و بهداشتی اقدام نمایند. صدور مجوز تأسیس کانون

ها، آموزش، بر چگونگی تشکیل کانوننامه اجرائی این بند مبنی آیین

تعرفه خدمات و چگونگی دریافت آنها از واحدهاي مذکور و نحوه فعالیت 

ها، نظارت بر آنها و انونمسؤولان فنی و بهداشتی و چگونگی اداره ک

ربط و سایر دستگاههاي نظارتی هاي ذيمسؤولیت آنها در قبال وزاتخانه

هاي ماه پس از ابلاغ این قانون به پیشنهاد مشترك وزارتخانهظرف شش

مذکور و با همکاري وزارت دادگستري و معاونت حقوقی رئیس جمهور تهیه 

  رسد.وزیران میتصویب هیأتشود و بهمی



 

١٨ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

 خطر و تعیین، معرفی و عرضه حداقل پنج آفتکش کم

 زادوستدار محیط زیست براي هر عامل خسارت

 کنندگان گان و توزیعکنندگان، تدارك دهندهتأمین

ها موظفند تدارك، عرضه و مصرف انواع کشآفت

عی که توسط سازمان ها را بر اساس جداول متنوکشآفت

گردد، حداکثر طی مدت برنامه فرآهم حفظ نباتات تعیین می

 آورند.

  وزارت جهاد کشاورزي موظف است طی یکسال اول برنامه

موجبات ایجاد و تجهیز حداقل یک آزمایشگاه ملی تشخیص 

ها را با اولویت بخش خصوصی در کشور به انجام کشآفت

 برساند.

 تکنیکال یا آماده و یا موارد ترکیبی  ها (اعم ازکشکلیه آفت

ها) بایستی در بدو ورود به کشور و یا تولید در کارخانجات آن

داخلی را مورد آزمایش و در صورت انطباق با تکالیف تعیین 

شده بالا و برخورداري از استانداردهاي مورد نظر اجازه 

ترخیص صادر نماید در غیر این صورت اجازه ترخیص به 

 اده نشود.محموله د

هاي مصرفی و ارتقا کیفیت بهداشتی و سلامت نهاده -ج

  هاي دامی (دام، طیور و آبزیان و عسل)تولیدات خام و فرآورده

ارتقا نظام پایش مخاطرات بهداشتی (بیولوژیکی، شیمیایی و  -

 فیزیکی)



 

١٩ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

هاي گیاهی، دام و طیور تکمیل و ارتقاء کد رهگیري فرآورده -

 هاي زنجیره تولید تا مصرفده در حلقهبا قابلیت ردیابی فرآور

دولت موظف است ظرف شش ماه نسبت به بازنگري و  -

 ها وبروزرسانی استانداردهاي درصد مواد مغذي و باقیمانده

 ها و تولیدات دام، طیور و آبزیان اقدام نماید.ها نهادهآلاینده

ارتقا کیفیت، اثربخشی و بی ضرري سموم، داروهاي دام  -

اد بیولوژیک وارداتی و تولید داخل و مواد اولیه پزشکی  و مو

 آنها و مراقبت پس از تولید تا مصرف این مواد 

هاي مرجع نظام پایش و ایجاد ارتقاء و بروزرسانی آزمایشگاه -

 المللیهاي بینروابط با آزمایشگاه

اي هنزدیک نیم قرن از تصویب قوانین و وظائف سازمان  -د

حفظ نباتات سپري شده و طی این مهم حاکمیتی دامپزشکی و 

هاي اجرایی در مدت تغییرات مهمی در دانش، فناوري و روش

کشور و جهان حاصل شده و از طرفی مقدار و تنوع تولیدات و 

تجارت محصولات کشاورزي (اعم از زراعت، باغبانی، دام و 

اي طیور، آبزیان و عسل) و مخاطرات متعدد بهداشتی، قرنطینه

براي حفظ، ارتقاء و بهبود سلامت و تجارت  و محیط زیستی

این محصولات وجود دارد، دولت موظف گردد ظرف مدت شش 

ماه نسبت به ارائه پیشنهادهاي جدید اصلاح قوانین و وظائف 

دو سازمان مذکور با اصل تمرکز  بر وظائف حاکمیتی دولت و 



 

٢٠ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

اي ههاي بخش خصوصی و شرکتحداکثر استفاده از ظرفیت

  ن به مجلس ارائه نماید. دانش بنیا

-QRنظر به کارائی و ایجاد اعتبار نصب بارکد ( -و

CODE در سطح تجارت محصولات، وزارت جهاد کشاورزي (

موظف است با اولویت محصولات صادراتی در طول برنامه 

 هايگیري از ظرفیتتدابیر و اقدامات لازم را با حداکثر بهره

ک بخش خصوصی ظرف تجاري و استانداردهاي جهانی با کم

درصد محصولات صارداتی  50برنامه هفتم به نحویکه حداقل 

  داراي بارکد باشند.

  ) و اقتصاد دریامحورترانزیتگذر ( -12فصل 

  ):56جدول ماده (اصلاح 

)، به شرح ذیل اصلاح 56ماده ( شود، جدولپیشنهاد می

  شود:

) به شکل فعلی قابلیت ارزیابی و نظارت نخوهد 13هاي جدول (سنجه

  داشت.

احاله وظایف و تکالیف به انتهاي سال برنامه گریز از مسئولیت خواهد 

سال از اجراي برنامه را به عهده  2که دولت فعلی که حداکثر بود، به طوري

  عدم اجراي قانون نخواهد بود.خواهد داشت ، عملا پاسخگوي 

هاي کلی برنامه ) سیاست11) و (10در اجراي بندهاي ( -56ماده 

مطابق با احکام این فصل، اهداف کمّی زیر  تحققمنظور و به 2هفتم

  شود:اقدام می

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
٢ .  

 .مهاي لازسازي مقررات و ایجاد و توسعه زیرساختهاي جغرافیایی ـ سیاسی و تبدیل جمهوري اسلامی ایران به مرکز مبادلات و خدمات تجاري، انرژي، ارتباطات و حمل و نقل با روانسازي مزیتـ فعال10 

 .هاي مرزيهاي بالفعل و بالقوه و اجرایی ساختن موارد برجسته آن با توجه ویژه بر دریا، سواحل، بنادر و آبهاي کلی آمایش سرزمین با توجه به مزیتـ تحقق سیاست11



 

٢١ 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل (اصلاحی/حذفی) پیشنهادات

هاي آن ) به نحوي اصلاح شود که سنجه13جدول ( -

 هاي برنامه مشخص شود.در تمام سال

هدف کمی بخش حجم صید محصولات شیلاتی در  -

هزار تن) لحاظ  737موجود (پایان برنامه حفظ وضع 

  .گردد

 737، که 1400به  یمنته ریچهار سال اخ دیص نیانگیبا توجه به م

 زانیو به م يدرصد 253با رشد  دیمقدار ص شیهزار تن بوده است، افزا

 یکیژنت ریذخا تیظرف تیتن بدون توجه به محدود ونیلیم 6/2

در  یهپرورش ما يهااز روش ریاضافه برداشت غ ،یلاتیمحصولات ش

  .ستین ریپذامکان نوبشمال و ج يهابقفس در آ

  )63پیشنهاد جایگزین بند (پ) ماده (

پیشنهاد  ،)63ند (پ) ماده (شود، به جاي پیشنهاد می

  ذیل جایگزین شود:

وزارت جهاد کشاورزي موظف است با همکاري 

سازمان معاونت علمی و فناوري رییس جمهور و 

سازي ، نسبت به بومیستیز طیحفاظت از مح

تجهیزات مورد نیاز پرورش ماهی در قفس و تسهیل 

شرایط لازم براي ایجاد مراکز خوراك ماهو میگو و 

  .اي جنوبی کشور اقدام کندهتکثیر ماهیان در استان

در بند پ،  شودیم شنهادیموضوع پ نیا یستیز طیبا توجه به ابعاد مح

  .دینما يهمکار زین ستیز طیسازمان حفاظت از مح

وزارت جهاد کشاورزي موظف است با همکاري معاونت  -پ

سازي تجهیزات مورد علمی و فناوري رئیس جمهور، نسبت به بومی

قفس و تسهیل شرایط لازم براي ایجاد مراکز نیاز پرورش ماهی در 

هاي جنوبی کشور خوراك ماهی و میگو و تکثیر ماهیان در استان

  اقدام کند.

  
  
  

  



 

٢٢ 
 

  يمحصولات کشاورز دیتول يو ارتقا ییغذا تیامن -7فصل پیشنهادات الحاقی به 

  :1 یالحاق شنهادیپ .1

درت ق تیدر کشاورزان و تقو یقدرت مال جادیو کمک به ا يبخش کشاورز هیسرما یخیجبران کمبود تار منظوربه

را در بخش،  يدرصد از ارزش افزوده بخش کشاورز 38 زانیرقابت آنان، دولت موظف است سالانه حداقل به م

 . دینما يگذارهیسرما

ه، دولت موظف تا عرض دیتول رهیزنج هیکل يدیتول يهابه پروژه هیمنابع سرما صیتخص طیشرا جادیبمنظور ا -تبصره

) يمهم کشاورز يهادر مراکز استان یواحد استان 5و حداکثر  ي(واحد مرکز يبانک توسعه کشاورز جادیاست نسبت به ا

درصد سهم مبلغ مذکور آغاز و تا سال آخر  10واحد با  نیاول لیهمه ساله از زمان تشک يگذارهیاقدام و سهم درصد سرما

 درصد منابع فوق نخواهد بود. 60کمتر از  يبانک توسعه کشاورزبرنامه سهم 

  :2 یالحاق شنهادیپ .2

سال از آغاز برنامه هفتم،  کیموظف است که ظرف مدت  يوزارت جهاد کشاورز ،یقانون اساس 44اصل  ياجرا در

شدن  فعال يخود برا یبانیو پشت یتیرا با انجام اقدامات حما یشیرو يهاصنعت بذر، نهال و اندام يسازیبرنامه خصوص

بذر  یدر صنعت بذر و نهال به عمل آورده و اصلاحات لازم در قانون ثبت، کنترل و گواه یو کامل بخش خصوص عیسر

 يمجلس شورا بیبه انجام رسانده و به تصو رانیا يمعادن و کشاورز ع،یو صنا یاتاق بازرگان يو نهال را با همکار

 تیبه منظور احراز صلاح یاز بخش خصوص تیورود و حما يلازم برا يبه بسترساز ستیابیقانون م نیبرساند. ا یاسلام

ثبت و  د،یتول يهاتیفعال هی(ورود به کل یاهینظام ثبت گ يسازنژادگران، روانحقوق به ،یاهیارقام گ يمعنو تیالکم

 ایو  یاخلد یو دانش مناسب روز جهان يبه فناور دکنندگانیکشاورزان و تول یدسترس لیتسه نیارقام) و همچن یمعرف

 .ردازدبپ انیدانش بن یخصوص يهااز شرکت تیو حما یواردات

   :3 یالحاق شنهادیپ .3

و  هایتعاون ،یو دولت یخصوص هاي¬و مشارکت بخش رویمکلف است با مشارکت وزارت ن يجهاد کشاورز وزارت

 تیحما استسی ها،و مشوق یقانون يابزارها يریبکارگ ن،ینو هايياز فناور يرگیبر: بهره هیمردم نهاد با تک هايسازمان

 يارتقا م،یتناسب خاك و اقل تی)، رعایکیزیو ف ي(اقتصاد يوربهره يهاشاخص يبر مبنا يمحصولات کشاورز دیاز تول

 يهايکشاورزان به فناور یدسترس لیمصرف آب، رفع موانع و تسه يهابرنامه يو هوشمندساز قیو تدق ياریآب تیریمد

جهت  یبخش خصوص يلازم به منظور جلب مشارکت حداکثر لاتیتسه جادیا از،یمناسب مورد ن يهاو نهاده نینو

رضه و ع یابیبازار ،يفرآور ،ينگهدار د،یبهبود تول ،یارائه خدمات فن ،يدر امور مختلف (از جمله انتقال فناور يهمکار

 از تیحما ،يوربهره شیخاك مؤثر بر افزا يزیحاصلخ شیافزا یو باغ یزراع يها)، کاربرد روشيمحصولات کشاورز



  

٢٣ 
 

 ن،یگزیت جامحصولا یتوسعه کشت گلخانه، معرف ،ییو روش کشت، توسعه کشت نشا خیو اصلاح تار یتیحما يکشاورز

 ،ینابع انسانم يتوانمندساز یآموزش يهاوهیاصلاح محتوا و ش ،يکاربرد قاتیتوسعه هدفمند تحق سک،یر تیریاستقرار مد

کشت  تیریو مد نیخاك و زم تیریمد يبر مبنا ،يبحش کشاورز یلیتکم عیارزش و توسعه صنا رهیزنج تیریمد يارتقا

 تیتقو و يکشاورز داتیتول شیآب و افزا يکاهش تقاضا يدر راستا يآب کشاورز وري¬بهره شی) نسبت به افزااهی(گ

 .دیاقدام نما ییغذا تیامن

 یماده آل شیکشور با هدف افزا يکشاورز يهاخاك يزیمکلف به ارتقا حاصلخ  يوزارت جهاد کشاورز -تبصره

تناوب، اصلاح  تیرعا قیدرصد در سال) از طر 0,05 زانیبه م مید یدرصد در سال و اراض 0,1 زانیبه م یآب ی(اراض

 یوششپ اهانیاز کشت گ تیو سبز و حما یآل يهامصرف کود ا،بقای حفظ) …و  ياریآب ،يورزخاك ری(نظ یزراع اتیعمل

 .باشدینکاشت م یدر فصول و اراض
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به  يمحصولات کشاورز يسازیو غن تیفیبا ارتقاء ک يکشاورز داتیتول یموظف به رشد کم يجهاد کشاورز وزارت

طح و بدون توسعه س یباغ ،یعملکرد محصولات زراع شیو توسعه تجارت با تمرکز بر افزا ییغذا تیامن تیمنظور تقو

 قاتیتحق از توسعه تیحما قیاز طر يعملکرد افبا کاهش شک يکشاورز داتیتول تیو به حداکثر رساندن ظرف رکشتیز

به  اندکنندگیآسان و روان تول یدسترس طیشرا جادیاصلاح ساختار و ا ان،یدانش بن يهاو شرکت یو خصوص یدولت

  .باشدیم یمناسب جهان يهايو فناور هاافتهی


