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صیانت از آرمان شهدا و تکریم فرهنگ ایثار و شهادت از جمله مهم ترین 
زیربناهای تقویت نظام اسلامی و تحکیم قوای اخلاقی و انسانی در جامعه 
ایرانی است. یکی از مهم ترین قوانینی که چارچوب و رویکرد میان مدت 
تقنینی و نظارتی ناظر بر ارائه خدمات به جامعه ایثارگری را مشخص می کند، 
قوانین برنامه های توسعه است. گزارش حاضر به بررسی احکام اختصاص یافته 

به حوزه ایثارگری در لایحه برنامه هفتم توسعه می پردازد و تلاش دارد تا پس 
از ارائه آماری از جامعه گسترده ایثارگری کشور، به نقد و بررسی احکام لایحه 
و مقایسه آن با قانون برنامه ششم توسعه بپردازد. در نهایت نیز پیشنهادهای 
سیاستی برای اصلاح و تقویت نظام سیاستگذاری در حوزه ایثارگران و به ویژه 

احکام پیشنهادی در لایحه برنامه هفتم توسعه ارائه می شود.

بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )40(:
احکام حوزه ایثارگری

چكیده

خلاصه مدیریتی

یکی از مهم ترین قوانین ناظر بر ارائه خدمات به حوزه ایثارگری، قوانین 
برنامه های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است  که رویکرد کلی 
حاکم بر نظام تقنینی و نظارتی حوزه ایثارگران را برای یک دوره پنج ساله 
تعیین می کند. به این منظور احکام اختصاص یافته به حوزه ایثارگری در 
قوانین برنامه های توسعه باید این قابلیت را داشته باشند تا با پیش بینی 
سازوکارهای مطلوب سیاستی و ریل گذاری صحیح تقنینی و نظارتی، 
خلأها و ظرفیت های نهفته و بالقوه قوانین بالادستی این حوزه ازجمله 
»سیاست های کلی نظام در امور ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و 
ساماندهی امور ایثارگران« و »قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران« 
را شناسایی و رفع کنند. در گزارش حاضر پس از بررسی تفصیلی لایه های 

مختلف جمعیتی جامعه هدف ســه میلیون و هفتصد هزار نفری بنیاد 
شهید و امور ایثارگران، احکام پیشنهادی در حوزه ایثارگری در لایحه 
برنامه هفتم توسعه با قانون برنامه ششم توسعه مقایسه و بررسی شده اند. 
احکام حوزه ایثارگری در قانون برنامه ششــم توسعه داراي یک بخش 
مجزا با عنوان »امور ایثارگران« )ماده )86( الی )91(( بوده اســت که 
در پنج حوزه اصلی طبقه بندی  شده اند که عبارتند از: »ترویج فرهنگ 
ایثار و شــهادت«، »بیمه و درمان«، »معیشت و اشتغال«، »آموزشی و 
رفاهی« و »مسکن«. در برنامه هفتم توسعه اولاً هیچ بخشی به طور مجزا 
به حوزه ایثارگری اختصاص نیافته است؛ به این معنا که احکام به شکل 
پراکنده در ذیل فصول ششم »تأمین اجتماعی، سیاست های حمایتی و 
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بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه )۴۰(: 
احکام حوزه ایثارگری

1 . این احکام در جدول پیوست این گزارش اشاره شده است.

توزیع عادلانه درآمد« و پانزدهم »ارتقای فرهنگ عمومی و رسانه« درج 
شده اند. از سوی دیگر در حالی که در برنامه ششم این حوزه واجد بیش از 
53 حکم در قانون بوده است، در لایحه برنامه هفتم، تعداد احکام به دو 
حکم کاهش یافته است و چارچوب پنج گانه موضوعی فوق )که منبعث 
از قانون جامع خدمات رســانی به ایثارگران است( در اختصاص احکام 
این حوزه رعایت نشده است. در راستای تقویت نظام تقنینی و نظارتی 
حوزه ایثارگری و پیش از تصویب احکام قانون برنامه هفتم توسعه، سه 
توصیه سیاســتی در گزارش پیشنهاد شده اســت: الف( لزوم توجه به 
همکاری بین نهادی در وضع احکام حوزه ایثارگری؛ ب( برقراری توازن 
بین اعتبارات اختصاص یافته با احکام پیش بینی شــده در قانون برنامه 
توسعه و ج( توجه به خدمات سلامت و مراقبت در بین ایثارگران با توجه 
به سالمندی جامعه هدف. در پایان  با توجه به بررسی های انجام شده در 
این گزارش و نقد و بررسی احکام و قوانین برنامه های توسعه پیشین در 
حوزه ایثارگری، پیشنهادهای ذیل برای تقویت جایگاه حوزه ایثارگری 

در قانون برنامه هفتم توسعه ارائه شده است: 
به منظور حفظ شأن و جایگاه جامعه معزز ایثارگری و در راستای  ۱

رعایت بند »هشــتم« سیاســت های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری 
در حوزه »ایثار و شــهادت«، مبنی بر »اولویت دادن بــه ایثارگران در 
سیاستگذاری ها« پیشنهاد می شــود که احکام حوزه ایثارگری در ذیل 

فصلی مجزا با عنوان »امور رفاه و تأمین اجتماعی ایثارگران« درج شود.
در راستای استمرار خدمات رســانی مطلوب به حوزه ایثارگری و  2

در راستای تجمیع، تنقیح و اصلاح قوانین بالادستی حوزه ایثارگران و 
به منظور ایجاد یکپارچگی در سیاستگذاری و اجرای احکام این حوزه، 
حکم ذیل پیشنهاد می  شود: »دولت موظف اســت در سال اول برنامه 
هفتم توسعه، قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران را مورد بازنگری 
قرار دهد و با انجام اصلاحات لازم، کلیه قوانین و مقررات حوزه ایثارگران 
را  بدون کاهش خدمات در این قانون، تدوین و تنقیح و به منظور تصویب 
به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. تبصره: تا زمان ارائه و تصویب لایحه 
فوق، بخش 16 )امور ایثارگران( از ماده )86 الی 91( قانون برنامه ششم 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 

1395/12/14 و اصلاحیه های بعدی آن تنفیذ می شود«.1
در راستای اجرای مطلوب احکام درمانی و بهداشتی حوزه ایثارگران  ۳

و با توجه به   مشکلات بیمه ای این قشر در سالیان اخیر، حکم ذیل پیشنهاد 
می شود: »به منظور انسجام و اجرای یکپارچه و مطلوب مواد )12 و 13( 
قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران، انجام کلیه خدمات بهداشتی 
و درمانی ایثارگران در قالب بیمه تکمیلی و خاص به صورت بسته بیمه 
درمانی ایثارگران )شامل والدین، همسران و فرزندان شهدا، جانبازان و 
افراد تحت تکفل قانونی آنها، آزادگان و افراد تحت تکفل قانونی آنها( با 
استفاده از سامانه های الکترونیکی و هوشمند از سال اول برنامه هفتم به 
شرکت سهامی بیمه ایران واگذار می شود. تبصره: رزمندگان و افراد تحت 

تکفل قانون آنان مشمول بیمه خدمات درمانی پایه و تکمیلی هستند«.
در راستای حمایت اجتماعی مؤثر از همسران جانبازانی که مشمول  ۴

دریافت خدمت »حق پرستاری« بوده اند، حکم ذیل پیشنهاد می شود: 
»پس از شهادت یا فوت جانباز، آخرین مبلغ حق پرستاری پرداختی به 
جانباز به عنوان تفاوت تطبیق به قدرالسهم حقوق همسر و در صورت عدم 
دریافت حقوق توسط همسر جانباز از بنیاد، به عنوان مستمری همسر 

جانباز پرداخت می شود«.
در راســتای تقویت وضعیت معیشــت و رفاهی ایثارگران حالت  ۵

اشتغال و آزادگان ازکارافتاده کلی، حکم ذیل پیشنهاد می شود: »ستاد 
کل نیروهای مسلح، بنیاد شهید و امور ایثارگران و دستگاه های اجرایی 
مکلفند امتیازات حق شغل و شــاغل حقوق حالت اشتغال جانبازان و 
آزادگان ازکارافتــاده کلی قانون جامع خدمات رســانی به ایثارگران را، 
براســاس درصد جانبازی، به شــرح ذیل افزایش دهند: الف( جانبازان 
۷۰ درصد و بالاتر مشــمول قانون حالت اشــتغال به میزان 5۰ درصد؛ 
ب( جانبازان 5۰ تا 69 درصد مشمول قانون حالت اشتغال به میزان 35 
درصد؛ ج( جانبازان زیر 5۰ درصد مشمول قانون حالت اشتغال به میزان 

25 درصد«.
در راستای اجرای بهینه سیاســت های حمایتی در حوزه مسکن  6

ایثارگران، حکم ذیل پیشنهاد می شود: »دولت مکلف است منابع برنامه 
جامع مسکن ایثارگران را برابر مواد فصل دوم قانون جامع خدمات رسانی 
به ایثارگران، که آیین نامه اجرایی آن توسط بنیاد شهید و امور ایثارگران، 
وزارت راه و شهرسازی، سازمان برنامه و بودجه، بانک مرکزی و ستاد کل 
نیروهای مسلح تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد در بودجه های 
ســنواتی، در طول برنامه هفتــم تصویب و تأمین کنــد، به طوری که 
مشکل مســکن ایثارگران مشــمول تبصره »1« ماده )3( قانون جامع 

خدمات رسانی به ایثارگران در طول برنامه هفتم رفع شود.
 تبصره: رزمندگان از تسهیلات وام مسکن، معافیت از پرداخت هزینه 
کلیه انشــعابات و هزینه های آماده سازی و ســاخت، تا حداکثر 12۰ 

مترمربع زیربنا برخوردارند«.
به منظور تأمین دائمی منابع مالی جهت رفع مشکلات ضروری و  7

غیر قابل پیش بینی خانواده معظم شاهد و ایثارگران و خانواده های معزز 
آنان، حکم ذیل پیشنهاد می شود: »در هر سال قانون برنامه هفتم توسعه، 
مبلغی معادل 5 درصد بودجه ســالیانه بنیاد، اعتبار خارج از شمول و با 
رعایت قانون نحوه هزینه کرد اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون 
محاسبات عمومی و دیگر مقررات عمومی دولت در مورد بودجه عمومی 
مستثنا می باشد، علاوه بر اعتبارات مصوب در قالب ردیف مستقلی، در 
اختیار بنیاد قرار می گیرد تا براســاس دســتورالعملی که توسط بنیاد 
تهیه و ابلاغ می شود، در قالب کمیســیون موارد خاص و به منظور رفع 
مشکلات ضروری و غیر قابل پیش بینی خانواده معظم شاهد و ایثارگران 

و خانواده های آنها هزینه شود«.
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صیانت از آرمان شهدا و تکریم فرهنگ ایثار و شهادت ازجمله مهم ترین زیربناهای تقویت نظام اسلامی و تحکیم 
قوای اخلاقی و انسانی در جامعه ایرانی است. یکی از مهم ترین مصادیق تحقق این رسالت در نظام حکمرانی 
جمهوری اسلامی ایران، صیانت از جامعه ایثارگران و خانواده های معظم آنان، در قالب ارائه خدمات متنوع 
شهروندی در ساحت های مختلف اقتصادی و اجتماعی است. به این  منظور و برای تعیین چارچوب ارائه خدمات 
به این قشر معزز، قوانین و مقررات متنوعی در کشور وضع شده که یکی از مهم ترین آنها، قوانین برنامه های توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است، که رویکرد کلی حاکم بر نظام تقنینی و نظارتی حوزه ایثارگران را برای یک 
دوره پنج ساله تعیین می کند. به این منظور احکام اختصاص یافته به حوزه ایثارگری در قوانین برنامه های توسعه 
باید این قابلیت را داشته  باشند تا با پیش بینی سازوکارهای مطلوب سیاستی و ریل گذاری صحیح تقنینی و نظارتی، 
خلأها و ظرفیت های نهفته و بالقوه قوانین بالادستی این حوزه ازجمله »سیاست های کلی نظام در امور ترویج و 
تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهی امور ایثارگران« و »قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران« را شناسایی 
و رفع کند. گزارش حاضر به بررسی احکام اختصاص یافته به حوزه ایثارگری در لایحه برنامه هفتم توسعه خواهد 
پرداخت و تلاش خواهد کرد تا پس از ارائه آماری از جامعه گسترده ایثارگری کشور، به  نقد و بررسی احکام لایحه 
و مقایسه آن با قانون برنامه ششم توسعه بپردازد. در نهایت نیز پیشنهادها سیاستی جهت اصلاح و تقویت نظام 

سیاستگذاری در حوزه ایثارگران و به ویژه احکام پیشنهادی در لایحه برنامه هفتم توسعه ارائه می شود.

مقدمه
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بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه )۴۰(: 
احکام حوزه ایثارگری

بررسی آماری 

جدول۲� تعداد جانبازان به تفكیک درصد موثر در ارائه خدمات

جدول۳�  آمار خانواده )در قید حیات( شهدا

جدول4�   آمار خانواده )در قید حیات( جانبازان

جدول 1� تعداد ایثارگران

بــرای درک گســتردگی جامعه ایثارگــری و لزوم سیاســتگذاری 
متناســب بــا جمعیــت ایــن قشــر، اطــلاع از آمــار دقیــق تعــداد 
ــد  ــان می توان ــزز آن ــای مع ــران و خانواده ه ــازان، ایثارگ جانب

ــد. ــده باش کمک کنن

ــع  ــون جام ــمول قان ــران مش ــار ایثارگ ــل آم ــداول ذی  در ج
ــه ایثارگــران، بــه تفکیــک شــهدا، جانبــازان،  خدمات رســانی ب
ارائــه  ایثارگــران،  تکفــل  تحــت  خانواده هــای  و  آزادگان 

. می شــود

تعداد ایثارگران در قید حیات )به نفر(درصد از کلتعداد )نفر(عنوانردیف

-25.6٪228.502شهید1
69.5538.244٪619.038جانباز2
4.938.355٪43.429آزاده3

-100٪890.969جمع

درصد از کل تعداد )به نفر(درصد جانبازیعنوانردیف

59٪363.975زیر 25٪جانباز1

41٪25255.063٪ و بالاتر

100٪619.038جمع

درصد از کلتعداد )به نفر(نسبت با شهیدردیف
8.6٪30.017پدر1

23٪79.956مادر2

17.5٪61.135همسر3

26٪90.199فرزند پسر4

25٪88.822فرزند دختر5
100٪350.129     جمع

درصد از کلتعداد )به نفر(نسبت با جانبازردیف
0.5٪13.009پدر1

1.4٪32.962مادر2

23.7٪560.109همسر3

38.4٪908.680فرزند پسر4

36٪849.256فرزند دختر5

100٪2.364.016        جمع
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جدول 5�آمار خانواده های )در قید حیات( آزادگان1

1. با توجه به اینکه اکثر آزادگان، جانباز هم میباشند، بنابراین آمار خانواده های آزدگان در آمار خانواده های جانبازان نیز لحاظ شده است.

درصد از کلتعداد )به نفر(نسبت با آزاده ردیف
0.6٪963پدر1
1.7٪2.823مادر2
25٪41.259همسر3
37٪60.524فرزند پسر4
35.7٪58.551فرزند دختر5

100٪164.120جمع

بررسی احكام حوزه ایثارگری در لایحه برنامه هفتم توسعه

در لایحه برنامه هفتم توسعه بخش مجزایی به حوزه امور ایثارگری اختصاص نیافته است. این حوزه در لایحه واجد دو حکم بوده که در جدول ذیل نشان 
داده  شده  است: 

متن ماده واحدهشماره مادهردیف

1
ماده )31(
بند »ت«

با توجه  به  شأن و منزلت  خانواده معظم  شهدا و ایثارگران و ضرورت توسعه  خدمت رسانی  به  ایشان از طریق  
مراجع  ذیربط  و با هدف تقویت  عدالت  و حمایت  هدفمند، ارتقاء اثربخشی  و افزایش  رضایتمندي جامعه  هدف 
در ارائه  خدمات، بنیاد شهید و امور ایثارگران مکلف  است  تا پایان سال اول برنامه  نسبت  به  اصلاح، تنقیح  و 
تجمیع  کلیه  قوانین  و مقررات موجود در حوزه خدمات رسانی  به  ایثارگران، از جمله  قانون جامع  خدمات رسانی  
ازکارافتاده و مفقودالاثر  ایثارگران و اصلاحات بعدي آن، قانون حالت  اشتغال مستخدمین  شهید، جانباز،  به  
انقلاب  جانبازان  اجتماعی   و  استخدامی   قانون تسهیلات  آن،  بعدي  و اصلاحات  تحمیلی   و جنگ   انقلاب اسلامی  
اسلامی  متناسب  با نوع و سابقه  ایثارگري، میزان ازکارافتادگی  با لحاظ سن  و دهک  درآمدي اقدام، و مراتب  را 

جهت  انجام اقدامات قانونی  لازم به  هیات دولت  گزارش نماید.

ماده )75(2
بند »چ«

رضایت   با  کشور  سراسر  شهداي  گلزارهاي  ساماندهی   به   نسبت   است   مکلف   ایثارگران  امور  و  شهید  بنیاد 
والدین  شهید اقدام نماید. وزارتخانه  هاي نیرو، نفت ، راه و شهرسازي و کشور مکلف اند حسب  مورد نسبت  
به  تأمین  زیرساخت هاي مورد نیاز شامل  آب، برق، گاز و جاده دسترسی  در سقف  بودجه  سنواتی  اقدام نمایند.

همان گونه که مشــاهده می شــود حکم اول )بند »ت« ماده )31(( در 
ارتباط با تجمیع، تنقیح و اصلاح قوانین بالادستی حوزه ایثارگری است 

و حکم دوم )بند »چ« ماده )۷5(( نیز به ساماندهی گلزارهای شهدا در 
سراسر کشور اشاره می کند.  

جدول6�   احكام حوزه ایثارگری در لایحه برنامه هفتم توسعه
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بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه )۴۰(: 
احکام حوزه ایثارگری

مقایسه احكام لایحه برنامه هفتم توسعه با قانون برنامه ششم

احکام حوزه ایثارگری در قانون برنامه ششــم توسعه واجد یک 
بخش مجزا با عنوان »امــور ایثارگران« مــاده )86 الی 91( بوده 
اســت و در پنج حوزه اصلی قابل طبقه بندی بوده اند، که عبارتند 
از: حوزه »ترویج فرهنگ ایثار و شهادت«، حوزه »بیمه و درمان«، 
حوزه »معیشت و اشتغال«، حوزه »آموزشــی و رفاهی« و حوزه 
»مسکن«. در برنامه هفتم توســعه اولاً هیچ بخشی به طور مجزا به 
حوزه ایثارگری اختصاص نیافته اســت؛ به این معنا که احکام به 
شکل پراکنده در ذیل فصول ششم »تأمین اجتماعی، سیاست های 

حمایتی و توزیع عادلانه درآمد« و پانزدهم »ارتقا فرهنگ عمومی و 
رسانه« درج  شده اند؛ از سوی دیگر درحالی که در برنامه ششم این 
حوزه واجد بیش از 53 حکم در قانون بوده ، در لایحه برنامه هفتم، 
تعداد احکام به دو حکم کاهش یافته و چارچوب پنج گانه موضوعی 
فوق )که منبعث از قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران است( 
در اختصاص احکام این حوزه رعایت نشده است. در جدول ذیل 
احکام حوزه ایثارگری در لایحه برنامه هفتم توسعه با قانون برنامه 

ششم از لحاظ کمّی و موضوعی مقایسه شده اند:

تعداد احکام 
ترویج فرهنگ ایثار و 

شهادت
احکام کليمسکنآموزشي و رفاهيمعیشت و اشتغالبیمه و درمان 

چهار حکم دوازده حکمقانون برنامه ششم
یازده حکم2بیست حکم1

سه حکم3سه حکم

یک حکم----یک حکملایحه برنامه هفتم

1. شامل: ده حکم در حوزه )بیمه و بازنشستگي(، نه حکم )اشتغال( و یک حکم )حقوق و مستمري(.
2.شامل: دو حکم در حوزه )شهریه تحصیلي(، یک حکم )جذب هیئت علمي( و هشت حکم )خدمات رفاهي(

3. شامل: یک حکم در حوزه )اجراي قانون جامع خدمات رساني به ایثارگران(، یک حکم )تعیین درصد جانبازي رزمندگان( و یک حکم )حمایت از ایثارگران اتباع(.
 تعداد کل شهدا، جانبازان و آزادگان، 89۰.969 نفر و تعداد کل اعضا خانواده  های معزز ایثارگر، 2.819.966 نفر است. )بنیاد شهید و امور ایثارگران، 14۰1(.

جدول7�   مقایسه احكام حوزه ایثارگری در لایحه برنامه هفتم توسعه با قانون برنامه ششم

آسیب شناسی قوانین برنامه های توسعه در حوزه ایثارگران

مرور احکام قانونی، اقدامات انجام شده و نیز ارزیابی عملکرد کمّی و کیفی 
قوانین برنامه های توسعه، طی سال های اجرای این سند نشان دهنده آن 
است که احکام حوزه ایثارگران در بیشتر محورها، به رغم اجرایی شدن 
در برخی حوزه ها، با چالش های فراوانی از مرحله سیاستگذاری تا مرحله 

اجرا مواجه بوده اند؛ ازجمله مهم ترین این موانع و چالش ها عبارتند از: 

الف( پراکندگی و ابهام در وظایف دستگاه های اجرایی متولی: 
بنیاد شهید و امور ایثارگران یکی از نهادهای حمایتی است که وظیفه 
ارائه خدمات به حدود سه میلیون و ۷۰۰ هزار نفر از جامعه هدف تحت 
پوشش4 را برعهده دارد. مرور احکام قانونی )به ویژه احکام مرتبط 
با شرایط اشتغال ایثارگران، و امتیازات استخدامی و آموزشی برای 
ایثارگران و خانواده هایشان( نشان دهنده پراکندگی دستگاه های 
اجرایی متولی و همچنین ابهام در وظایف این دستگاه هاست؛ پراکندگی 

دستگاه های اجرایی متولی، امکان هماهنگی جهت اجرای قوانین 
و مقررات را دشوار می کند و درنهایت به عدم تحقق برخی از اهداف 
برنامه های توسعه می انجامد. به علاوه، ملزم نبودن دستگاه های اجرایی 
که در قوانین حوزه ایثارگران به عنوان دستگاه مسئول شناخته می شوند، 

از دیگر مشکلات این حوزه است. 
ب( عدم توازن بین اعتبارات پیش بینی  شده با قوانین و مقررات 
حوزه ایثارگری: دلیل دیگر عدم تحقق یا ضعف در عملکرد این حوزه، 
محدودیت های مالی و عدم تأمین اعتبار برای اجرای بندهای قانونی 
است. در این زمینه بین اعتبارات پیش بینی  شده با وضع قوانین و 
مقررات این حوزه تناسب لازم وجود ندارد. برای نمونه می توان به مواردی 
همچون ارتقا سطح معیشت ایثارگران حقوق و مستمری بگیر، ارائه 
تسهیلات وام مسکن و مواردی از این دست اشاره کرد که عدم تحقق آنها 

عمدتاً ناشی از عدم تأمین اعتبار و یا تأمین اعتبار پایین است. 
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ج( فقدان توجه به توانمندسازی جامعه ایثارگری در ابعاد 
مختلف: یکی از کمبودهای سیاستگذاری اجتماعی در حوزه ایثارگران، 
غفلت از توجه به برنامه های توانمندسازی در سطوح مختلف است؛ عمده 
برنامه های این حوزه به شکل ارائه حمایت های مالی مستقیم )همچون 
پرداخت مستمری، هزینه شهریه دانشگاه و ...( و ارائه خدماتی مانند 
تسهیلات مسکن، بیمه و ... است و برنامه های مرتبط با توانمندسازی 
شغلی و خوداشتغالی ایثارگران بسیار محدود است که نیازمند توجه 

بیشتر در قوانین این حوزه است.

د( فقدان توجه به سالمندی جامعه هدف: مرور احکام قانون برنامه 
ششم توسعه نشان دهنده عدم توجه به مقوله سالمندی است؛ درحالی که 
بخش زیادی از جمعیت هدف سه میلیون و هفتصد هزار نفری بنیاد 
شهید و امور ایثارگران، هم اکنون در سنین سالمندی هستند. شایان ذکر 
است که در حال حاضر میانگین سنی جامعه جانبازان و آزادگان 
کشور حدود 6۰ سال و میانگین سنی والدین شهدا حدود 8۰ سال 
است، بنابراین با ورود ایثارگران به سنین سالمندی، توجه به سلامت و 
مراقبت های سالمندی در بین این گروه هدف ضرورت بیشتری می یابد. 

جمع بندی و پیشنهاد

با توجه به وجود 6 دوره تجربه برنامه ریزی توسعه ای در حوزه ایثارگران 
و با توجه به تأکیدات سیاست های کلی نظام در امور »ترویج و تحکیم 
فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهی امور ایثارگران« ابلاغی مقام معظم 
رهبری )مدظله العالی( پیرامون »شناخت نیازهای واقعی و ارائه خدمات 
مؤثر به ایثارگران و خانواده های آنان در ابعاد مختلف فرهنگی، علمی، 
آموزشی، اجتماعی، بهداشتی، درمانی، بیمه ای، معیشتی، اشتغال، 
مسکن، حقوقی، اداری، رفاهی و استخدامی با حفظ اصول عزتمندی، 
عدالت و روحیه خود اتکایی و شئون ایثارگری« بند »8« و همچنین 
تأکید بر »اولویت دادن به ایثارگران در سیاستگذاری ها« بند »۷«، 
انتظار می رفت که احکام پیشنهادی دولت در لایحه برنامه هفتم توسعه 
از جامعیت و شمولیت بیشتری برخوردار بوده و بتواند زمینه ساز تسهیل 
در اجرای احکام و قوانین بالادستی حوزه ایثارگری باشد و خلأهای 
تقنینی و نظارتی موجود در قوانین بالادستی این حوزه را پوشش دهد. 

در این راستا و پس از بررسی های انجام گرفته در این گزارش و پیش از 
ارائه پیشنهادها تقنینی، توجه به سه ملاحظه پیش از هرگونه احکام 
نویسی در حوزه ایثارگران در قانون برنامه هفتم توسعه حائز اهمیت 

است:
۱ لزوم توجه به همكاری بین نهادی در وضع احكام حوزه 

ایثارگری: اجرای هرگونه حمایت اجتماعی مؤثر، نیازمند تأمین مالی، 
قانونگذاری، جامعه هدف مشخص و به ویژه همکاری بین سازمانی است 
و فرض مسئولیت یک سازمان برای اجرای حمایت اجتماعی نمی تواند 
درست باشد. درخصوص خدمات رسانی به جامعه معزز ایثارگران نیز 
توجه به این نکته ضروری است که هرگونه سیاستگذاری تقنینی و 
نظارتی پیرامون این قشر باید عطف به وظایف ذاتی بنیاد شهید و امور 
ایثارگران در کنار سایر نهادهای اجرایی و نظارتی باشد. مسئله ای که باید 
هم در نگارش احکام برنامه هفتم و هم در تدوین آیین نامه های اجرایی 

احکام پیش بینی شده مورد توجه قرار گیرد. 
2 برقراری توازن بین اعتبارات اختصاص یافته با احكام 

پیش بینی شده در قانون برنامه توسعه: در راستای اجرای مؤثر 
احکام و تحقق رضایتمندی جامعه هدف، باید تناسب و توازن بین 
اعتبارات بودجه ای و تعهدات بنیاد شهید و امور ایثارگران و سایر 
دستگاه های مکلف در قانون برنامه هفتم توسعه وجود داشته باشد. عدم 
تأمین منابع و اعتبار برای ارائه خدمات می تواند مولد نارضایتی اجتماعی 

در جامعه هدف شود. 
۳ توجه به خدمات سلامت و مراقبت در بین ایثارگران با توجه 

به سالمندی جامعه هدف: در این رابطه ارائه خدمات باید متناسب با 
ویژگی ها و نیازهای جامعه هدف باشد. بااین حال در قانون برنامه ششم 
توسعه کمتر به این مقوله توجه شده اســت. پوشش کامل هزینه های 
درمانی، بیمه تکمیلی، حق پرستاری و مراقبت در منزل ازجمله خدماتی 
است که برای جامعه هدف ســالمند اهمیت و کاربرد بیشتری دارد. در 
تدوین قوانین برنامه هفتم توســعه باید به این موضوع توجه بیشتری 
شود تا از این طریق ســلامت و کیفیت زندگی این قشر تضمین شود و 

هزینه های عمومی کاهش یابد.

پیشنهادها
با توجه به بررسی های صورت گرفته در این گزارش و نقد و بررسی احکام 
و قوانین برنامه های توسعه پیشین در حوزه ایثارگری، پیشنهادهای ذیل 
جهت تقویت جایگاه حوزه ایثارگری در قانون برنامه هفتم توسعه ارائه 

می شود: 
۱ به منظور حفظ شأن و جایگاه جامعه معزز ایثارگری و در راستای 

رعایت بند »8« سیاســت های کلــی ابلاغی مقام معظــم رهبری در 
حــوزه »ایثار و شــهادت«، مبنی بر »اولویــت دادن بــه ایثارگران در 

1. این احکام در جدول پیوست این گزارش اشاره شده است.



1۳

بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه )۴۰(: 
احکام حوزه ایثارگری

سیاستگذاری ها« پیشنهاد می شود که احکام حوزه ایثارگری در ذیل 
فصلی مجزا با عنوان »امور رفاه و تأمین اجتماعی ایثارگران« درج شود.

2  در راستای استمرار خدمات رســانی مطلوب به حوزه ایثارگری و 

در راستای تجمیع، تنقیح و اصلاح قوانین بالادستی حوزه ایثارگران و 
به منظور ایجاد یکپارچگی در سیاستگذاری و اجرای احکام این حوزه، 
حکم ذیل پیشنهاد می شود: »دولت موظف اســت در سال اول برنامه 
هفتم توسعه، قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران را مورد بازنگری 
قرار داده و با انجام اصلاحات لازم، کلیه قوانین و مقررات حوزه ایثارگران 
را، بدون کاهش خدمات در این قانون و به تناسب درجه ایثار، تدوین و 
تنقیح و به منظور تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. تبصره: 
تا زمان ارائه و تصویب لایحه فوق، بخش 16 )امــور ایثارگران( از ماده 
)86 الی 91( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1395/12/14 و اصلاحیه های بعدی 

آن تنفیذ می شود«.1
۳ در راستای اجرای مطلوب احکام درمانی و بهداشتی حوزه ایثارگران 

و با توجه به وجود مشکلات بیمه ای این قشر در سالیان اخیر، حکم ذیل 
پیشنهاد می شود: »به منظور انسجام و اجرای یکپارچه و مطلوب مواد 
)12 و 13( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران، انجام کلیه خدمات 
بهداشــتی و درمانی ایثارگران در قالب بیمه تکمیلی و خاص به صورت 
بسته بیمه درمانی ایثارگران )شامل والدین، همسران و فرزندان شهدا، 
جانبازان و افراد تحت تکفل قانونی آنهــا، آزادگان و افراد تحت تکفل 
قانونی آنها( با اســتفاده از ســامانه های الکترونیکی و هوشمند از سال 
اول برنامه هفتم به شرکت ســهامی بیمه ایران واگذار می شود. تبصره: 
رزمندگان و افراد تحت تکفل قانون آنان مشمول بیمه خدمات درمانی 

پایه و تکمیلی هستند«.
۴  در راســتای حمایت اجتماعی مؤثر از همســران جانبازانی که 

مشمول دریافت خدمت »حق پرستاری« بوده اند، حکم ذیل پیشنهاد 
می شود: »پس از شــهادت یا فوت جانباز، آخرین مبلغ حق پرستاری 
پرداختی به جانباز به عنوان تفاوت تطبیق به قدرالســهم حقوق همسر 
و در صورت عدم دریافت حقوق توسط همسر جانباز از بنیاد، به عنوان 

مستمری همسر جانباز پرداخت می شود«.
در راســتای تقویت وضعیت معیشــت و رفاهی ایثارگران حالت  ۵

اشتغال و آزادگان ازکارافتاده کلی، حکم ذیل پیشنهاد می شود: »ستاد 
کل نیروهای مسلح، بنیاد شهید و امور ایثارگران و دستگاه های اجرایی 
مکلفند امتیازات حق شغل و شــاغل حقوق حالت اشتغال جانبازان و 
آزادگان ازکارافتاده کلی قانون جامع خدمات رســانی به ایثارگران را، 
براســاس درصد جانبازی، به شــرح ذیل افزایش دهند: الف( جانبازان 
۷۰ درصد و بالاتر مشمول قانون حالت اشــتغال به میزان 5۰ درصد؛ 
ب( جانبازان 5۰ تا 69 درصد مشمول قانون حالت اشتغال به میزان 35 
درصد؛ ج( جانبازان زیر 5۰ درصد مشمول قانون حالت اشتغال به میزان 

25 درصد«.
6 در راستای اجرای بهینه سیاســت های حمایتی در حوزه مسکن 

ایثارگران، حکم ذیل پیشنهاد می شود: »دولت مکلف است منابع برنامه 
جامع مسکن ایثارگران را برابر مواد فصل دوم قانون جامع خدمات رسانی 
به ایثارگران، که آیین نامه اجرایی آن توسط بنیاد شهید و امور ایثارگران، 
وزارت راه و شهرسازی، سازمان برنامه و بودجه، بانک مرکزی و ستاد کل 
نیروهای مسلح تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد در بودجه های 
ســنواتی، در طول برنامه هفتــم تصویب و تأمین کنــد، به طوری که 
مشکل مســکن ایثارگران مشــمول تبصره »1« ماده )3( قانون جامع 
خدمات رســانی به ایثارگران در طول برنامه هفتم رفع شــود. تبصره: 
رزمندگان از تســهیلات وام مســکن، معافیت از پرداخت هزینه کلیه 
انشعابات و هزینه های آماده سازی و ساخت، تا حداکثر 12۰ مترمربع 

زیربنا برخوردارند«.
7 به منظور تأمین دائمی منابع مالی جهت رفع مشــکلات ضروری 

و غیر قابل پیش بینی خانواده معظم شــاهد و ایثارگران و خانواده های 
معزز آنان، حکم ذیل پیشنهاد می شود: »در هر سال قانون برنامه هفتم 
توســعه، مبلغی معادل 5 درصد بودجه ســالیانه بنیاد، اعتبار خارج از 
شمول و با رعایت قانون نحوه هزینه کرد اعتباراتی که به موجب قانون از 
رعایت قانون محاسبات عمومی و دیگر مقررات عمومی دولت در مورد 
بودجه عمومی مســتثنا می باشــد، علاوه بر اعتبارات مصوب در قالب 
ردیف مستقلی، در اختیار بنیاد قرار می گیرد تا براساس دستورالعملی 
که توسط بنیاد تهیه و ابلاغ می شــود، در قالب کمیسیون موارد خاص 
و به منظور رفع مشــکلات ضروری و غیر قابل پیش بینی خانواده معظم 

شاهد و ایثارگران و خانواده های آنها هزینه شود«.

 پیوست

در جدول 8، احکام حوزه ایثارگری در برنامه ششم توسعه از ماده )86 الی 91( این قانون ارائه شده  است.
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متن مادهشماره ماده

ماده )86(

الف( کلیه دستگاه های اجرایی موظفند نسبت به اجرای صحیح سیاست های کلی ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و 
ساماندهی امور ایثارگران ابلاغی 29/9/1382 اقدام کنند.

ب( وزارت آموزش و پرورش مکلف است به منظور ترویج فرهنگ ایثار و شهادت نسبت به معرفی الگوها و قهرمانان ملی 
ایثار و شهادت در متون درسی کلیه پایه های تحصیلی و فعالیت های پژوهشی و برگزاری مسابقات علمی اقدام کرده و در 
جهت تعمیق ایمان و ترویج باورها در صیانت از فرهنگ دینی و انقلابی نسبت به اجرای یادواره های شهدای دانش آموز و 

فرهنگی و برگزاری اردوهای راهیان نور ویژه دانش آموزان و فرهنگیان با سازمان بسیج همکاری لازم را به عمل آورد.
پ( صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است ضمن اختصاص بخشی از برنامه های شبکه های مختلف به موضوع 

ترویج فرهنگ ایثار و شهادت، حداقل 10 درصد )10٪( از تولیدات برنامه های هنری نمایشی خود را به این موضوع 
اختصاص دهد.

ت( دولت موظف است به منظور بهره گیری از دستاوردهای دوران دفاع مقدس و انتقال و ترویج فرهنگ جهاد و مقاومت 
به نسل های آینده نسبت به ساماندهی گلزارهای شهدای سراسر کشور با رضایت والدین شهید و یادمان شهدای گمنام، 
احداث و تکمیل موزه های دفاع مقدس و مرمت و نگهداری آنها اقدام کند. وزارتخانه های نیرو، نفت، راه و شهرسازی و 

کشور موظفند کلیه هزینه های خدماتی مربوط به آب رسانی، برق رسانی، گازرسانی و جاده مواصلاتی را طبق بودجه سنواتی 
تأمین کنند.

ث( دولت موظف است به منظور تداوم اجرای برنامه های شاخص در حوزه ترویج فرهنگ ایثار، جهاد و شهادت به خصوص 
استمرار و فراگیر کردن برنامه راهیان نور با ایجاد و توسعه ظرفیت ها و زیرساخت های لازم در دستگاه های اجرایی و 

فرهنگی نسبت به  قرار دادن موضوع در سرفصل اعتبارات برنامه های فرهنگی و هزینه ای وزارتخانه ها و سازمان ها اقدام 
کند.

ج( دولت مکلف است به منظور حفظ و ترویج فرهنگ ایثار، جهاد و شهادت و تکریم از الگوهای این فرهنگ ماندگار به 
والدین شهیدی که دارای حداقل سه شهید یا دو شهید و یک جانباز پنجاه درصد )50٪( و بالاتر یا یک شهید و دو جانباز 

پنجاه درصد )50٪( و بالاتر هستند نشان ملی ایثار اعطا کرده و آنان را به عنوان چهره ماندگار کشور به جامعه معرفی کند.
تبصره »1« صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، وزراتخانه های فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، علوم، 

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی کشور، بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش های دفاع مقدس و سایر 
نهادهای فرهنگی مکلفند جهت ارج نهادن به این چهره های ماندگار اقدام فرهنگی لازم را جهت معرفی آنها انجام دهند.
تبصره »2« آیین نامه اجرایی این بند در 6  ماه اول اجرای قانون برنامه به پیشنهاد بنیاد شهید و امور ایثارگران و بنیاد 

حفظ آثار و نشر ارزش های دفاع مقدس به تصویب هیئت وزیران می رسد.
چ( کلیه دستگاه های اجرایی موضوع این قانون موظفند بیست  درصد )20٪( از اعتبارات فرهنگی خود به استثنای فصول 

اول و ششم اعتبارات هزینه ای را براساس موافقت نامه مبادله شده با سازمان در چارچوب سیاست های مصوب ابلاغی 
شورای عالی ترویج فرهنگ ایثار و شهادت صرف این امور کنند.

ح( بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش های دفاع مقدس موظف است با همکاری بنیاد شهید و امور ایثارگران، وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی، سازمان میراث فرهنگی و گردشگری و شهرداری ها و سایر دستگاه های فرهنگی کشور تا پایان اجرای 

قانون برنامه نسبت به توسعه و تکمیل مراکز اسناد و مدارک دفاع مقدس و تدوین دایره المعارف دفاع مقدس و تدوین 
تاریخ دفاع مقدس مطابق بودجه سنواتی اقدام کند.

خ( وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و آموزش و پرورش، دانشگاه آزاد اسلامی، 
بنیاد شهید و امور ایثارگران و ستادکل نیروهای مسلح به منظور تعمیق و ترویج ارزش های دفاع مقدس به نسل های بعدی، 

واحدهای درسی مرتبط با ترویج فرهنگ ایثار و شهادت در مقاطع مختلف دانشگاهی را ایجاد کرده و تعدادی از موضوعات 
پژوهشی، پایان نامه ها و طرح های )پروژه های( علمی و تحقیقاتی خود را به موضوع فرهنگ ایثار و شهادت اختصاص دهند.

تبصره کلیه دستگاه های اجرایی موظفند گزارش عملکرد سالیانه خود را در طول اجرای قانون برنامه در حوزه ترویج 
فرهنگ ایثار و جهاد و مقاومت و شهادت را به سازمان، بنیاد شهید و امور ایثارگران، بنیاد حفظ آثار و ارزش های دفاع 

مقدس و کمیسیون های مرتبط مجلس شورای اسلامی ارائه کنند.

جدول8�  احكام حوزه ایثارگری در برنامه ششم توسعه از ماده )86 الی 91( 
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بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه )۴۰(: 
احکام حوزه ایثارگری

ماده )87(

دولت موظف است اقدامات لازم برای اجرای صحیح و به موقع قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران را به عمل آورد و 
اعتبار کافی را در بودجه سنواتی پیش بینی کند و کلیه آیین نامه های اجرایی آن را حداکثر تا 6 ماهه سال اول اجرای قانون 

برنامه تصویب و ابلاغ نماید.
الف( دولت مکلف است در اجرای ماده )61( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( 

مصوب 1393/12/4 به نحوی برنامه ریزی نماید که تا دو سال اول اجرای قانون برنامه کلیه مشمولان ماده مذکور تعیین 
تکلیف شوند. یگان های اعزام کننده نهادهای متولی موظفند گواهی مورد نیاز افراد مشمول این ماده و صورت سانحه را به 

کمیسیون احراز بنیاد شهید و امور ایثارگران ارائه کنند.
تبصره: بنیاد شهید و امور ایثارگران موظف است رزمندگان هشت سال دفاع مقدس که صورت  سانحه بالینی هم زمان 

مجروحیت را ندارند اما مجروحیت آنها توسط کمیسیون پزشکی نهاد اعزام کننده )نیروهای مسلح( احراز می شود را به عنوان 
جانباز تلقی نماید و حداقل پنج درصد )5٪( جانبازی به آنها تعلق می گیرد.

اجرای این تبصره مانع از احراز جانبازی بیش از درصد مذکور توسط بنیاد شهید و امور ایثارگران نمی باشد.
ب( دولت مکلف است در سال اول اجرای قانون برنامه اعتبار مورد نیاز برای اجرای تبصره ماده )38( قانون جامع 

خدمات رسانی به ایثارگران را در لوایح بودجه سنواتی پیش بینی نموده و از طریق سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح به 
کلیه آزادگان و جانبازان واجد شرایط پرداخت کند.

پ( دولت موظف است خانواده معظم شهدا، جانبازان، آزادگان، رزمندگان و افراد تحت تکفل ایشان )والدین و همسران 
و فرزندان( دارای تابعیت غیرایرانی که در طول هشت سال دفاع مقدس یا بعد از آن در راستای مأموریت محوله از سوی 

مراجع ذی صلاح به درجه رفیع شهادت یا جانبازی یا اسارت نائل آمده اند پس از تأیید مراجع مذکور تحت پوشش بنیاد 
شهید و امور ایثارگران قرار دهد و رزمندگان نیز بنا به تشخیص ستاد کل نیروهای مسلح تحت پوشش سازمان تأمین 

اجتماعی نیروهای مسلح )ساتا( قرار می گیرند.
تبصره اعطای تابعیت و اقامت به افراد موضوع این ماده براساس ضوابط در چارچوب قانون خواهد بود که حداکثر ظرف 

مدت سه ماه از لازم الاجرا شدن این قانون توسط ستاد کل نیروهای مسلح با همکاری وزارتخانه های امورخارجه و کشور تهیه 
و به تصویب شورای عالی امنیت ملی با رعایت اصل یکصد و هفتاد و ششم )176( قانون اساسی می رسد.

ت( ماده )18( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران به شرح زیر اصلاح می شود:
بنیاد موظف است در چارچوب قوانین به منظور تعیین، تدوین و یا اصلاح معیارهای تشخیص درصد جانبازی به عنوان مبنای 

ارائه خدمت به جانبازان و آزادگان در مواردی که نیاز به رأی کمیسیون باشد نسبت به تشکیل کمیسیون های پزشکی 
اقدام و جهت تعیین نحوه ازکارافتادگی کلی آنها، با در نظر گرفتن وضعیت فعلی سلامت روحی، جسمی، اجتماعی، اقتصادی، 

شغلی و سابقه حضور در جبهه و براساس آیین نامه ای که به پیشنهاد بنیاد و ستاد کل نیروهای مسلح و با همکاری وزارت 
دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سازمان تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد اقدام کند.

ث( به منظور حفظ کرامت ایثارگران و خانواده معظم شهدا، جانبازان و آزادگان، دستگاه های موضوع ماده )2( قانون جامع 
خدمات رسانی به ایثارگران و ماده )5( قانون مدیریت خدمات کشوری مجاز نیستند ایثارگران شاغل در آن دستگاه را 

به استثنای موارد محکومیت در هیئت تخلفات اداری به عنوان نیروی مازاد )عدم نیاز( معرفی کنند.
ج( دولت مکلف است علاوه بر اجرای ماده )21( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران و تبصره های آن و اصلاحات بعدی، 

تمام فرزندان شهدا و فرزندان جانبازان هفتاد درصد )70٪( و بالاتر را در طول اجرای قانون برنامه، استخدام نماید.
چ( جانبازانی که قبل از تصویب این قانون به صورت پیش از موعد یا عادی و بدون سنوات ارفاقی بازنشسته شده اند با 

رعایت شرط سنی کمتر از 65 سال می توانند به خدمت اعاده و با تکمیل خدمت 35 ساله خود و با رعایت شرایط عمومی به 
بازنشستگی نائل آیند.

تبصره در صورت دریافت پاداش پایان خدمت در بازنشستگی اول، پاداش مذکور مربوط به آن سنوات، مجدداً به این افراد 
تعلق نمی گیرد.

ح( ایثارگران و فرزندان شهدا مشمول قوانین، مقررات و ضوابط استخدامی خاص مربوط به خود بوده و کلیه دستگاه های 
مشمول ماده )2( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران مکلف به انجام آن هستند.

خ( کلیه فرزندان و همسران شهدای شاغل در دستگاه های موضوع ماده )2( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران 
می توانند با حداکثر هشت سال سنوات ارفاقی و با دریافت حقوق و مزایای کامل بازنشسته شوند.

متن مادهشماره ماده
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متن مادهشماره ماده

ماده )87(

د( ماده )26( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران به شرح زیر در طول اجرای قانون برنامه اصلاح و دو تبصره به آن 
الحاق می شود:

عبارت »جانبازان دارای محدودیت جسمی حرکتی« بعد از عبارت »جانبازان اعصاب و روان و شیمیایی« اضافه می شود.
تبصره »1« والدین، همسران و فرزندان شهدا که دارای بیماری های خاص و یا صعب العلاج یا محدودیت جسمی حرکتی 

هستند پس از تأیید کمیسیون پزشکی بنیاد، مشمول این ماده می شوند.
تبصره »2« جانبازان گروه بیست و پنج درصد )25٪( تا چهل و نه درصد )49٪( ضریب کا )K( بهره مندی حق پرستاری آنان 

به میزان درصد جانبازی است.
ذ( ماده )21( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران به شرح زیر اصلاح می شود.

عبارت »اعم از رسمی، پیمانی، قراردادی، شرکتی« بعد از عبارت »تأمین نیروهای مورد نیاز خود را« اضافه می شود.
تبصره »1« وضعیت استخدامی مشمولان این ماده حداکثر پس از سه ماه رسمی قطعی می شود.

تبصره »2« والدین، همسران و فرزندان شهدا و جانبازان و آزادگان و رزمندگان با حداقل 6  ماه سابقه حضور در جبهه، 
شاغل در کلیه دستگاه های مشمول ماده )2( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران و مؤسسات تابعه آنها و شرکت های 

عمومی و دولتی، در صورت تنزل از پست سازمانی بالاتر، مشروط به عدم محکومیت آنها براساس آرا مراجع قضایی یا اداری 
به تنزل پست، از کلیه حقوق و مزایای همان پست سازمانی یا هم تراز شغل و پست قبلی برخوردار می شوند.

ر( ایثارگرانی که به موجب قوانین و مقررات مربوط از امتیاز یک مقطع تحصیلی بالاتر بهره مند هستند با داشتن مدرک 
کارشناسی، مشمول بند »الف« ماده )103( قانون مدیریت خدمات کشوری بوده و می توانند تا 35 سال خدمت کنند.

ز( آزادگانی که به دلیل استفاده از دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت 30 سال بازنشسته شده اند، می توانند 
برای یک بار و با رعایت شرط سنی زیر 65 سال با بازگشت به خدمت، حسب مورد 30 یا 35 سال خدمت خود را تکمیل کنند 

و سپس با لحاظ عین سوابق اسارت به بازنشستگی نائل آیند.
ژ( مسئولیت رسیدگی و ارائه خدمات مطابق قوانین و مقررات به کلیه جانبازان، آزادگان و خانواده معظم شهدا که در بنیاد 

دارای پرونده ایثارگری هستند به عهده بنیاد بوده و مسئول رسیدگی و ارائه خدمات رزمندگان هشت  سال دفاع مقدس با 
معرفی و تأیید واحد یا مرکز امور ایثارگران نیروهای مسلح با سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران 

)ساتا( می باشد.

ماده )88(

الف( دولت موظف است کلیه مطالبات معوق خانواده های معظم شهدا و ایثارگران )جانبازان و آزادگان( اعم از پاداش پایان 
خدمت و وجوه مربوط به ذخیره مرخصی استفاده نشده و کلیه مطالبات قانونی آنان را به طور کامل حداکثر در دو سال اول 
اجرای قانون برنامه مطابق بودجه سنواتی تأمین و توسط بنیاد پرداخت نماید. به نحوی که در پایان سال دوم اجرای قانون 

برنامه هیچ گونه مطالبات معوق در حوزه ایثارگران و خانواده شهدا باقی نمانده باشد.
تبصره مطالبات مذکور در این ماده درخصوص جانبازان و آزادگان مشمول قانون حالت اشتغال نیز بر حسب مورد باید توسط 

بنیاد و دستگاه مربوطه در طی دو سال اول اجرای قانون برنامه طبق بودجه سنواتی تأمین و پرداخت شود.
ب( دولت موظف است اعتبار لازم را به منظور تأمین حداقل معیشت گروه های عنوان شده ذیل که فاقد شغل یا درآمد 

باشند را پیش بینی و حداقل حقوق کارکنان دولت را به آنان جهت پرداخت در بودجه های سنواتی درج و در اختیار 
دستگاه های مربوطه قرار دهد.

۱ جانبازان با هر میزان درصد از کارافتادگی و آزادگان با حداقل سه ماه اسارت،
2 رزمندگان با حداقل 6 ماه حضور در جبهه و چریک های جنگ های نامنظم،؛

۳ افراد تحت تکفل قانونی جانبازان متوفی، آزادگان متوفی، رزمندگان متوفی )با حداقل 6 ماه حضور در جبهه(،
تبصره تشخیص افراد تحت تکفل قانونی جانبازان و آزادگان متوفی و ارائه خدمات به آنان به عهده بنیاد و تشخیص افراد 
تحت تکفل قانونی رزمندگان متوفی به عهده واحد ایثارگران نیروهای مسلح و ارائه خدمات به آنان به عهده سازمان تأمین 

اجتماعی نیروهای مسلح )ساتا( است.
۴ نامادری شهید و خواهران مجرد شهدا که تحت تکفل والدین شهدا بوده اند )پس از فوت والدین(،

۵ برادر و خواهر شهید دارای معلولیت جسمی، حرکتی، ذهنی، محجور، دارای بیماری های خاص و یا صعب العلاج پس از 
تأیید کمیسیون پزشکی بنیاد،

6 همسران مطلقه شهدا که فرزند یا فرزندان شهید را حداقل 15 سال بعد از شهادت شهید نگهداری نموده اند با تأیید 
بنیاد )ماهیانه معادل دو سوم حقوق کارکنان دولت(.



17

بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه )۴۰(: 
احکام حوزه ایثارگری

ماده )88(

پ( در ماده )51( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران پس از عبارت »آزادگان« عبارت »همسران و فرزندان شهدا« 
اضافه می شود.

ت( سازمان و بنیاد مکلفند نسبت به تأمین و پرداخت صددرصد )100٪( سرانه بیمه عمر و حوادث جانبازان و آزادگان، 
والدین، همسر و فرزندان شهدا فاقد پوشش بیمه عمر و حوادث، وفق بودجه سنواتی اقدام کنند.

حکم بند »ت« ماده )88( بر مواد )13، 52 و 59( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران در طول اجرای قانون برنامه، 
حاکم است.

ث( دولت مکلف است طبق بودجه سنواتی به منظور حمایت و تجلیل از رشادت های رزمندگان هشت سال دفاع مقدس که 
حداقل 6  ماه سابقه حضور در جبهه دارند و جانبازان زیر بیست و پنج درصد )25٪( جانبازی و آزادگان با کمتر از 6  ماه 

سابقه اسارت و همسران و فرزندان آنان تسهیلات رفاهی، معیشتی، بهداشتی، درمانی و فرهنگی به شرح زیر ارائه کند.
۱ تأمین و پرداخت یا معافیت حداقل سی درصد )30٪( هزینه شهریه تحصیل در دانشگاه آزاد اسلامی، دوره های شبانه 

دانشگاه های دولتی، دانشگاه پیام نور و سایر دانشگاه های مورد تأیید وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، 
درمان و آموزش پزشکی وفق بودجه سنواتی،

2 بهره مندی رایگان از خدمات مراکز فرهنگی عمومی و ناوگان حمل و نقل شهری،
۳ معافیت از پرداخت سی درصد )30٪( هزینه از طریق هر یک از شرکت های دولتی و خصوصی هواپیمایی، ریلی و 

دریایی در سفرهای داخلی و عتبات عالیات برای یکبار در سال،
۴ شهرداری ها و دهیاری ها و سازمان اوقاف و امور خیریه مکلفند به منظور ارج نهادن به والدین، همسران و فرزندان 

شهدا و آزادگان و همسران و فرزندان آنان، جانبازان و همسران و فرزندان جانبازان بیست و پنج درصد )25٪( و بالاتر 
و رزمندگان با سابقه حضور 6  ماه و بالاتر در جبهه را با رعایت مفاد وقف نامه در امامزادگان که دفن اموات در آنها مجاز 

است و آرامستان ها بدون اخذ هزینه اقدام نمایند،
۵ بهره مندی از انشعاب رایگان آب، فاضلاب، برق و گاز برای یک بار در یک واحد مسکونی،

6 بهره مندی از امتیازات یک مقطع تحصیلی بالاتر مطابق قوانین مربوطه و برای رزمندگان با حداقل 6  ماه حضور 
داوطلبانه در دفاع مقدس در حقوق و مزایای اجتماعی.

ج( در بند »الف« ماده )31( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران پس از عبارت »جانبازان و آزادگان و فرزندان شاهد« 
عبارت »فرزندان جانبازان، فرزندان آزادگان، رزمندگان و فرزندان رزمندگان با حداقل 6  ماه سابقه حضور در جبهه« 

اضافه می شود.
چ( متن زیر به عنوان ماده )59( مکرر به قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران الحاق می شود.

»قوه  قضائیه، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، کانون وکلای دادگستری، کانون کارشناسان رسمی، مرکز وکلا و 
کارشناسان قوه  قضائیه، مکلفند سی درصد )30٪( از سهمیه صدور دفاتر خدمات قضایی و الکترونیک، سردفتری، صدور 

پروانه وکالت، مجوز کارشناسان رسمی دادگستری را به فرزندان و همسران شهدا، جانبازان با حداقل 10 درصد )٪10(، 
آزادگان با داشتن حداقل سه ماه سابقه اسارت و رزمندگان با داشتن حداقل 6  ماه حضور در جبهه و همسر و فرزندان 

جانبازان بیست و پنج درصد )25٪( و بالاتر و فرزندان و همسران آزادگان و فرزندان رزمندگان دارای حداقل دوازده   ماه 
سابقه حضور داوطلبانه در جبهه، بدون رعایت شرط سنی در صورت واجد شرایط بودن اختصاص دهند«.

حکم بند »چ« ماده )88( بر مواد )13، 52 و 59( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران در طول اجرای قانون برنامه، 
حاکم است.

ح( در صورتی که دریافتی ایثارگران و فرزندان شهدا و رزمندگان با حداقل دوازده  ماه سابقه حضور در جبهه مشمول 
صندوق تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی دیگری گردد بازنشستگی در هر صندوق به طور مستقل انجام می شود و با 

تحقق بازنشستگی این افراد در دو صندوق از مستمری بازنشستگی آن صندوق بهره مند می شوند. کمک دولت فقط به یک 
صندوق خواهد بود.

خ( ایثارگران و فرزندان شهدا و آزادگان و جانبازان و رزمندگان با حداقل دوازده ماه سابقه حضور در جبهه برای یک بار 
از پرداخت ما به التفاوت برای پانزده سال سنوات بیمه ای ناشی از تغییر صندوق بیمه و بازنشستگی معافند. این مبلغ 

به عنوان مطالبه صندوق منتقلٌ الیه از دولت منظور و در قالب بودجه سنواتی توسط دولت پرداخت و تسویه می شود.

متن مادهشماره ماده
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ماده )88(

د( متن زیر به عنوان بند »7« به انتهای ماده )45( قانون خدمت وظیفه عمومی مصوب 1363/7/29 الحاق می شود:
7 در صورت اذن فرماندهی کل قوا:

 فرزندان رزمندگان با سابقه حضور در جبهه به ازای هرماه حضور یک ماه کسر خدمت از نظام  وظیفه،
 فرزندان آزادگان به ازای هرماه اسارت یک ماه کسر خدمت از نظام  وظیفه،

 فرزندان جانبازان به ازای هر درصد جانبازی یک ماه کسر خدمت از نظام  وظیفه.
تبصره بهره مندی فرزندان جانبازان براساس درصد جانبازی صادره از کمیسیون عالی پزشکی نیروهای مسلح یا بنیاد 

اقدام می گردد و درخصوص آموزش خدمت نظام  وظیفه براساس مقررات ستاد کل نیروهای مسلح عمل می شود.
حکم بند »د« ماده )88( قانون برنامه ششم بر حکم تبصره »2« ماده )33( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، 

حاکم است.
ذ( به ماده )56( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران عبارت رزمندگان با حداقل دوازده ماه حضور در جبهه اضافه 

می گردد.
ر( به ماده )37( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران پس از عبارت »کسور بازنشستگی سهم اسرا و آزادگان و 

جانبازان« عبارت »فرزندان شهدا و رزمندگان با حداقل 24 ماه حضور در جبهه« اضافه می شود.
ز( فرزندان شهدا از کلیه امتیازات و مزایای مقرر در قوانین و مقررات مختلف برای شخص جانباز پنجاه درصد )50٪( و 
بالاتر به استثنای تسهیلات خودرو، حق پرستاری، کاهش ساعت کاری و حالت اشتغال برخوردارند. امتیازات ناشی از این 

بند شامل وابستگان فرزند شهید نمی شود.
ژ( عبارت ذیل به ماده )60( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران اضافه می شود:

بعد از عبارت »جانبازان و آزادگان« عبارت »همسران و فرزندان شهدا« اضافه می شود.

متن مادهشماره ماده

ماده )89(

الف( بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است در طول اجرای قانون برنامه، سالیانه نسبت به ارائه تسهیلات 
مسکن فقط یک بار با سود حداکثر چهار درصد )4٪( به تعداد پنجاه هزار نفر به رزمندگان دارای حداقل 6  ماه سابقه 

حضور در جبهه و آزادگان با حداقل سه ماه اسارت که فاقد مسکن ملکی می باشند و تاکنون مسکن، زمین یا تسهیلات 
مسکن دریافت نکرده اند از طریق بانک های عامل اقدام کند. مابه التفاوت سود مذکور تا سقف نرخ مصوب شورای پول و 

اعتبار مطابق بودجه سنواتی توسط دولت تأمین و به بانک های عامل پرداخت می شود. )تعیین اولویت و نحوه معرفی افراد 
واجدالشرایط به موجب دستورالعمل ستاد کل نیروهای مسلح خواهد بود(.

ب( تبصره ذیل به ماده )3 مکرر( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران الحاق می شود:
تبصره ایثارگران در پرداخت هزینه های حق الثبت و حقوق دولتی مربوط به خرید و فروش، ترهین اسناد مالکیت تسهیلات 

وام خرید یا ساخت مسکن از هفتاد درصد )70٪( معافیت برخوردار می باشند.
پ( دولت )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران( موظف است همه ساله حداقل 10  درصد )10٪( منابع قرض الحسنه تمامی 
بانک ها و مؤسسات پولی و اعتباری دولتی را در چارچوب بودجه سنواتی جهت اشتغال ایثارگران از طریق صندوق اشتغال 

و کارآفرینی ایثارگران اختصاص دهد.
ت( دولت موظف است در اجرای مواد )3 و 3 مکرر( فصل دوم قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران و اصلاحات بعدی آن 
حداکثر تا پایان خردادماه هر سال شرایط پرداخت تسهیلات مسکن ارزان قیمت به ایثارگران را مطابق بودجه سنواتی ابلاغ 

کند.
ث( ماده واحده اصلاح ماده )8( قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن به شرح ذیل اصلاح می شود:

بعد از عبارت »از طریق مزایده عمومی« عبارت »با اولویت ایثارگران و فرزندان شهدا« اضافه می شود.
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بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه )۴۰(: 
احکام حوزه ایثارگری

ماده )90(

الف( الحاقات زیر در ماده )70( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران و اصلاحیه بعدی آن و در ماده )47( قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( به شرح زیر صورت  می گیرد:

سهمیه ورود با پنج درصد )5٪( سهمیه اختصاصی برای جانبازان زیر بیست و پنج درصد )25٪( و همسران و فرزندان 
جانبازان زیر بیست و پنج درصد )25٪( و همسران و فرزندان رزمندگان، با حداقل 6 ماه حضور داوطلبانه در جبهه به 

سی درصد )30٪( افزایش یابد.
تبصره در صورتی که سهمیه بیست و پنج درصد )25٪( ایثارگران )مشمولین ماده )70( قانون جامع خدمات رسانی به 

ایثارگران و اصلاح بعدی آن( تکمیل نگردد و پنج  درصد )5٪( سهمیه اختصاصی جانبازان زیر بیست و پنج درصد )٪25( 
و همسران و فرزندان جانبازان زیر بیست و پنج درصد )25٪( فرزندان و همسران رزمندگان با حداقل 6 ماه حضور 

داوطلبانه در جبهه، پاسخ گوی متقاضیان واجد الشرایط نباشد دولت مکلف است مانده ظرفیت خالی بیست و پنج درصد 
)25٪( ایثارگران را مازاد بر پنج درصد )5٪( مذکور به جانبازان زیر بیست و پنج درصد )25٪( و همسران و فرزندان 

جانبازان زیر بیست و پنج درصد )25٪( فرزندان و همسران رزمندگان با حداقل 6  ماه حضور داوطلبانه در جبهه که 
شرایط لازم را داشته  باشند، اختصاص دهد.

ب( هزینه شهریه مشمولان ماده )66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران در دانشگاه های پردیس بین الملل 
دانشگاه های دولتی یا غیردولتی حداکثر در سقف شهریه های دانشگاه آزاد اسلامی داخل کشور پرداخت می شود.

پ( کلیه دانشگاه ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی و مراکز علمی که از وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اخذ مجوز نموده اند و دانشگاه آزاد اسلامی مکلفند حداقل بیست  درصد )20٪( اعضای 

هیئت علمی مورد نیاز خود را از بین جامعه ایثارگران شامل فرزندان و همسران شهدا، جانبازان پانزده درصد )15٪( و 
بالاتر، آزادگان و همسران و فرزندان آنان، همسران و فرزندان جانبازان بیست و پنج درصد )25٪( و بالاتر، رزمندگان 
با حداقل 6 ماه سابقه حضور در جبهه که دارای مدرک علمی دکتری مورد تأیید وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری 

و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی می باشد و شرایط علمی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی را داشته  باشند، حسب 
مورد از طریق استخدام و یا موافقت با انتقال کارکنان دیگر دستگاه ها یا تبدیل وضعیت کارکنان غیر هیئت علمی، چنانچه 

شرایط علمی لازم را داشته  باشند تأمین و از ابتدا آنان را به صورت عضو هیئت علمی رسمی قطعی با احتساب سوابق 
آموزشی پژوهشی و اجرایی مرتبط و تأثیر آن در پایه و مرتبه علمی و با رعایت صلاحیت های اخلاقی استخدام کنند.

احکام و امتیازات این بند شامل اعضا هیئت علمی فعلی دارای سوابق ایثارگری فوق نیز می شود.
مسئولیت اجرای احکام این ماده به طور مستقیم برعهده وزیر و رئیس دستگاه های مذکور است در اجرای این حکم مقامات 

یاد شده مکلف به اتخاذ تصمیم می باشند.
تبصره »1« مشمولان این بند با 35 سال خدمت و حداقل 65 سال سن بازنشسته می شوند.

تبصره »2« در صورت تمایل فرد به بازنشستگی پس از اتمام 30 سال خدمت و یا حداکثر 60 سال سن می تواند 
درخواست بازنشستگی کند.

حکم بند »پ« ماده )90( این قانون در طول اجرای قانون برنامه ششم توسعه بر بند »الف« ماده )71( قانون جامع 
ایثارگران و اصلاحات بعدی و بر حکم ماده واحده قانون اصلاح حداکثر سن داوطلبان استخدام مصوب 1371/2/22حاکم 

است.
شرایط جامعه ایثارگران موضوع  بند »پ« ماده )2( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور به شرایط جامعه ایثارگران 

موضوع  بند »پ« ماده )90( قانون برنامه اصلاح می شود.

متن مادهشماره ماده

محکومیت مؤثر کیفری در جرائم امنیتی موضوع فصل اول کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات های ماده )91(
بازدارنده( مصوب 1375/3/2 موجب محرومیت از امتیازهای مقرر در این بخش می شود.
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