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 :  (۳0) م توسعهت فه هلایحه برنامبررسی 

 بخش آب 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ده کیچ

آب   منابع  به  مربوط  ارقام  و  حا کآمار  شراا   کیشور  ایز  نامطلوب  وضعیط  و  است  بخش  وخين  سفرهيت  آب    يهام 

، فرصت  سالهپنجي توسعه  ها برنامه  .داردشور  ک ب در  آ  ند بحرا لت بر وجولا د  ز ين  یآب  يهابومستی ز  یو برخ  ی نيرزمیز

بحران آب  . با توجه به  آوردیم لات موجود فراهم  كو پرداختن به مش   افته یامنظ ي صحيح و  زیربرنامهمناسبی را براي  

  نظر ت دق با  ن بخشیدر ا  يزیربا بخش آب، لازم است هرگونه برنامه یی ربنا یز يهار بخشیشور و ارتباط ساک م بر کحا

رد آنها در بخش  كو عمل   ی توسعه قبل  ياهام برنامهكبر مواد و اح  ی لکرد. مرور  یموجود صورت پذ  يهاتيو لحاظ واقع 

به وضعکدهد  یم   آب نشان با توجه  نايه  ا  ی نونکمطلوب  ت  برنامهیبخش،  ارتقا  يهان  نه  ي توسعه در  تنها  بخش آب 

حه برنامه هفتم توسعه، با هدف رفع  یلا  ی ن و بررسیاند. تدوهشد  ناد بحریباعث تشد  ي دموار  ه در كاند، بلموفق نبوده

راست  و  دوموج  يهایاست ک مد  یبخش نظام  يا در  ساختار  اجرا  یتیر یبه  دستور  ک  ییو  در  دو کشور،  مجلس  ار  و  لت 

اح  ی اسلام  يشورا است.  گرفته  اكقرار  هشتم  فصل  در  آب،  بخش  به  مربوط  لایام  باین  مدی»ن  عنوا  حه  ریت  نظام 

بر  رچه منابع آبا پیك آبررسی  .است  بند آورده شده   ۲۲ماده و    5« مشتمل  از  قانون  است که در    ن ها حاکی  لایحه 

ت توسعه  هفتم  ویژهبرنامه  و  وجه  آب شده  بخش  به  را می  ابراینبناي  آب  از محورهاي موضوع  یكی  ن  یا  ی اصل   توان 

ف یورسد که در تدیم   نظربهلایحه دانست.   نواقص تقنآ  منابع  مربوط به صل  ن  تا برخی  و    ی ن، نظارتيب تلاش شده 

ن بخش در  یژه ایگاه ویاز جا   کیبط با بخش آب، حا وضوعات مرتان متعدد ميبن بخش مرتفع شود. اگرچه  یا  ییاجرا

حوزه  ر  د  ي ران جير قوانیبا سا   ی پوشانن موضوع باعث تداخل و همیا  ي برنامه هفتم توسعه است، اما در مواردن  یتدو

  م و اهدافي هامف   ین مواد مرتبط با بخش آب، برخین در تدوي. همچناست  هاي غيرعملياتی شدهيراذگهدف  آب و

ه  کاست    یحال درن  ی. ااست  منابع آب مغفول مانده   بيلان  آب و مقوله پایش و  ی پلماس یم، د ي ر اقلييتغ   ازجمله  يراهبرد

م توسعه  هفتم  برنامه  قانون  و مسئلهفوم  گرويدر    ینوعبه  اند وتیموفقيت کلی  راهبردي  احكام    يمحورقيت چنين 

 باشد.

 

 یت یریخلاصه مد

مدت کاهش  آن است که منابع آب تجدیدشونده کشور نسبت به متوسط بلند  انگريب  جود بخش آبومبررسی وضعيت  

  ر شوده ک یدشونآب تجدابع  ن مدرصد    7۰که بيشتر از    دهدیم  آن آمار و ارقام نشان  برعلاوهاست.    داشته  يريگ چشم

ليم، حاکی از وقوع ير اق و تغي   ردر کشو  سالیخشک ی تداوم  ن يبشيپ. این موارد در کنار  شودیم استحصال و مصرف  

ي آبی کشور، تخریب منابع آب زیرزمينی و بروز  هابومستیزرفتن    حران آب است. مصادیق این بحران مانند از بينب
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 است.  ذکر لمناقشات محلی در مورد آب قاب 

قيت  موف   عدم  انگر ي ب   ر . این ام د ی آ ی م ميان    ير بيشتر از هر زمانی از وضعيت نامطلوب بخش آب سخن به خ ا ي  ها ل سا در 

ب ها برنامه عملكرد بخش اجرایی کشور در   براي آن را  ي توسعه پيشين در  در    توان ی م خش آب است که یک علت مهم 

نامناسب،   ب   نانه ي ب رواقع ي غ تدوین  نامنطبق  مهم ها نامه ر ب این    در   آب ط بخش  شرای   ر و  از  دانست.  توسعه  در  ي  عوامل  ترین 

،  آن   ي ها برنامه ي بر مدیریت بخش و اجراي  ا سازه به غالب بودن تفكر    ان و ت ی م ن  پيشي   ه ي توسع ها برنامه عملكرد ناموفق  

ه  ع س و ي ت ها برنامه ن با  اط آ ب ت ي مدیریت بخش، عدم وجود برنامه بلندمدت مدون و ار افزار نرم مبانی    ي ضعف شدید در ارتقا 

، سطوح نامناسب  ها برنامه احكام   بر اجراي   ت ر ا نظ   سم ي مكان ي متولی، عدم وجود هرگونه  ها دستگاه ، ناهماهنگی بين ساله پنج 

جا  سند  نبود  کشور،  در  آب  همه  مدیریت  قبول  مورد  آب  عدم  ها بخش مع  تطبيق  ر ی پذ انعطاف ،  و  شرایط    ها برنامه ي  با 

ي بخش آب  ها است ي س . واضح است که با تداوم  د کر يص اعتبارات، اشاره  تخص   امناسب و شرایط ن   م اقلي   ر و تغيي   سالی خشک 

به کاهش بيشتر    توان ی م   ازجمله   . ي از بحران آب در آینده آشكار خواهد شد ا تازه ي بيشتر و ابعاد  ها چالش فعلی،    صورت به 

قرار گرفتن امنيت ملی    الشعاع ت تح ی و  ي آب ها وم ب ست ی ز   ن منابع آب موجود، تهدید امنيت آبی و غذایی کشور، از بين رفت 

ي  ها برنامه در برنامه هفتم توسعه در بخش آب نسبت به    ها ي ر ي گ جهت ير  ي غ کشور اشاره کرد. با توجه به این مطالب لزوم ت 

 پيشين کاملًا ضروري و غيرقابل اجتناب است. توسعه  

ي  هااستيس،  ۱۴۰۴ر افق سال  د  ایران  ي اسلامیهورجم  زادانچشمتوان به سند  یاز اسناد بالادستی بخش آب م 

ي کلی  هااستيس  و   ي کلی اقتصاد مقاومتیهاتسايسمصرف،    يوي کلی اصلاح الگهااستيستوسعه،    ي هاکلی برنامه

آ  درخصوصنظام   اشاره  منابع  بههااستيسرد.  کب  توسعه  هفتم  برنامه  کلی  مبناي  و  محور  برنامه  یتدو  يعنوان  ن 

به بخش    ياژهیبرخوردار است و در آن توجه و  ي شتريت بياز جامع  ی قبل   يهاهمانبر  یل ک  ي هااستي س  هت ببسهفتم، ن

 شود. یم  یابین منظر مثبت ارزیاه از کشده   بآ

ه فصل هشتم آن با عنوان »نظام مدیریت یكپارچه منابع آب«،  کفصل است  ۲۴حه برنامه هفتم توسعه، شامل یلا

مطرح    ی در مواد مربوط به بخش آب، موضوعات متنوع و مختلف   .تند اسب  ۲۲  ( و۴۱  تا   ۳7)مواد  ماده    5مشتمل بر  

بررسیکشده   حاروص  ي هاه  گرفته  کت  است  آن  از  توسعهکی  هفتم  برنامه  قانون  لایحه  در  س ه  همانند    ي هاتاسي، 

برنامه،یا  یابلاغ ویژه   ن  و  توجه  به بخش آب شده  را می  بنابرایناي  یحه  لا  یاصلرهاي  محو  زاتوان یكی  موضوع آب 

 يبرا  ی مّ کداف  اه ن  ييبه تع  ن اتویدانست. از موضوعات مطرح شده در مواد مرتبط با بخش آب م  هفتم توسعه   امهنرب

  يارهاکجاد سازو یم مقررات و ايتابعه، تنظ  ي هاتکل ساختار شررو شاميمنابع و مصارف آب، اصلاح ساختار وزارت ن

  ي گذاران براهیق سرمایت و تشویرمتعارف و حمايغ  ياه دله آببازار مبا د  جایا  ،ياهش صادرات آب مجازک  يلازم برا

تعیا موضوع،  الگويين  آب  ص م  ين  اقل  براساس  يرزشاوک رف  و  محصول  همچنينوع  و  پليم  آب    ی انك ن  تعرفه  شدن 

  یابع آبمن ت  یولون با ای گزین آب جايها و تأمروگاهيها و نشگاهیع، معادن، پالایصنا  یص آب مصرف ي، بازتخصيورزشاک

ب و استفاده از  ه از آب شرداسبز با استف   يفضا  ي اريت آبيممنوع  ممنوعه،   يها ها در دشتل پروانه چاهیتعد  ، فتعارامن

سا و  آبیپساب  برايغ   ي هار  م یا  يرمتعارف  منظور،  بيمنوع ن  آب  انتقال  شرب،  ريغ مصارف    يبرا  ي احوضهنيت 

مه  ی و جر  ی ندگیاهش آلاکنه  ین هزييو تع  ین يرزم یو ز  ی آب سطح ابع  نمدن  کرآب آلوده و آلوده    ي ت رهاسازيممنوع
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  ي ن مجازات برايياها و تع ی ها و درها، تالابم رودخانهیوز به حرز آب و تجااج رميو برداشت غ  يبردارت بهرهيو ممنوع 

 رد. کن اشاره  يبكمرت

متن در  و  است  بررسی  قابل  که  حکم  هر  جزئیات  از  پرداخ   جدای  آنها  به  از  هشد  هتگزارش  یکی   ،

ام تقنینی  کحاردی که در مورد احکام لایحه در بخش آب قابل بیان است، عدم تمایز بین »امو  ن تریهمم

میان  برنامه  جنس  از  »احکام  و  آب«  بخش  پنججاری  خمدت  است.  می احکام  لط  ساله«  تواند  مذکور 

مخدوش   را  برنامه  می دکناجراپذیری  انتظار  همچنین  احکام .  در  که  برخموضوع  رود  اهده،  کم  ی    یاف 

داشته بودباشد    صراحت  پیگیری  قابل  نظارتی  مناظر  از  برنامه  قانون  اجرای  ب  هتا  وابسته  تفسیر  و  ه 

با دید واقعی در برنامه بااجراکننده نباشد. البته در درج اهداف کم   بینانه و متناسب با شرایط موجود  ید 

برنامه د  کربخش آب عمل   ن در یتر نشود. همچنخیمو   طی، شرامواردبرخی    ل در بقهای توسعه  تا مشابه 

آب و مقوله پایش و    ی پلماس یم، د یر اقل ییتغ  هل ازجم  یموضوعات راهبرد  ی ام مرتبط با بخش آب برخکاح

در گروی    ی نوعتواند به ی که موفقیت کلی قانون برنامه هفتم توسعه م  است  بیلان منابع آب مغفول مانده

 باشد. یمحورهسئل و م یدموفقیت چنین احکام راهبر 

 

 مقدمه 

کشور بر    ییربنایو ز  يصادي اقتهابخش  یک مؤلفه غيرقابل جایگزین در توسعه سایر  عنوانبهاهميت آب و نقش آن  

محدودی ایران  کشور  در  نيست.  پوشيده  و  کسی  طرف  یک  از  دسترس  قابل  آب  منابع  ذاتی  و    ها یآبکمت 

از طرف دیگر، حساسيهاسالیخشک  .  استکرده  ي در مورد آن را مضاعف  زیربرنامهرورت  آب و ضبخش    ت ي اخير 

اجزا و  آب  بخش  وضعيت  بر  کلی  متصور  بخشتی رضاینده  آ  ،آن  يمروري  آن  براي  را  را  دکنینمی  امر  این  علت   .

مو  توانیم جستجو  در  مختلفی  مهم  یكی رد.  کارد  ایتراز  توفین  عدم  عوامل  برنامهين  و  وتاهک  يهايزیرق  مدت 

مورد    ر د  افته ینظامي صحيح و  زیربرنامهفرصت مناسبی را براي    ساله پنجي توسعه  هاهم ابرنت.  آب اس  ت بخش مد انيم

فراهم  بخش   خط  آوردیمآب  هرگونه  ميزان  همين  به  ناصحيح،  مشیو  سنگينگذاري  بخش    يابر  را   ی تبعات  این 

داشت.  به خواهد  از  اینازدنبال  یكی  وضعيت  نیترمهمرو  بخشنامناسنسبی    دلایل  ک  ب  موفقيت  وشآب  عدم  ر، 

توسعه  هابرنامه  ارتقا  ساله پنجي  در  د  ي قبلی  بعضاً  و  بخش  م مااین  به  زدن  است.  ن  آن  زمان    اکنون همشكلات  که 

توسعه  یلا  یبررس هفتم  برنامه  با حسنحه  باید  از  است،  متفاوت  نگاهی  با  و  گامهابرنامهتدبير  قبلی،  توسعه  هاي  ي 

اجر و  جهتپذییامتناسب  همچنهاهمبرنان  تدوی  یر  برداشت.  آب  بخش  با  مرتبط  شود  يي  توجه  است  لازم  ه  کن 

به  ی ن برنامه هفتم توسعه ادامه  یوپيشين در تد   يچنانچه روندها  ت بخش آب منجر  وضعي  شدن   تریبحرانابد، قطعاً 

 .شدخواهد 

ابع  ن مه  پارچیت یك م مدیر»نظا  ن ه فصل هشتم آن با عنواکفصل است    ۲۴حه برنامه هفتم توسعه، شامل  یلا

  یوعات متنوع و مختلفبخش آب، موض   بند است. در مواد مربوط به  ۲۲( و  ۴۱تا    ۳7) مواد  ماده    5آب«، مشتمل بر  
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اي به این بخش شده  در لایحه قانون برنامه هفتم توسعه توجه ویژه  ها حاکی از آن است که. بررسیاست  مطرح شده

ن فصل مربوط به  یرسد که در تدویم  نظربهبرنامه دانست.    ه حیلا  هاي حورم  یكی از وان  تموضوع آب را می  بنابراینو  

موضوعات    ی ليان تفصين بخش مرتفع شود. اگرچه بیا  یی و اجرا  ی ن، نظارت ياقص تقنتا برخی نو  ه منابع آب تلاش شد

 عن موضویا  يدر مواراما د  ن برنامه هفتم توسعه است،ی ن بخش در تدویژه ایگاه ویاز جا  کیمرتبط با بخش آب، حا 

ن گزارش  ی. در ااست  هعملياتی شدر يهاي غگذاريدر حوزه آب و هدف  ين جارير قوانی با سا  یپوشانتداخل و هم  باعث

بخش آب و    ي هاان اهم چالشي ب  شود و پس از یبط با بخش آب ارائه ممرت  ی لک  يهااستيو س   یابتدا اسناد بالادست 

حه برنامه  یام مرتبط با بخش آب در لاكات اح يجزئ  یشناسراک  یررس، بن بخشیا  ه درعسرد برنامه ششم توكارائه عمل

 شد. دهفتم توسعه مطرح خواه

 

 اد بالادستی و مستندات قانونی مرجع در بخش آبسنا .1

  ، ت آنها که باید در تدوین برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار گيرديستی و مرجع بخش آب و موضوع اهم اسناد بالاد

 رد:ک نا زیر بي شرحبه انوتیم
 

 1404جمهوری اسلامی ایران در افق سال   اندازچشمالف( سند 

 (.... و  خاک و  آبکار،  ي عوامل توليد )انرژي، سرمایه، نيرويوربهرهمناسب براي رشد  کار سازو ایجاد  -«  ۳7بند »

هداري و  گن  عرضه،صال،  ر استحآب د  یط يمحستی زي اقتصادي، امنيتی، سياسی و  هاارزشتوجه به    -«  ۴۰بند »

 ي مشترک. هاآبمنابع  زاو اولویت استفاده  شودیم یی که از کشور خارج هاآبمصرف آن و مهار 

 ی کلی برنامه هفتم توسعه هااستیسب( 

 .است ارائه شده ۱ي کلی برنامه هفتم توسعه در جدول هااستيسا بخش آب در  بندهاي مرتبط ب

 الگوی مصرف   حاصلا  ی کلیهااستیسج( 

نهادینه  يوربهره  يارتقا  -  «8بند » تمام بخشو  در  بهينه آب  بهشدن مصرف    ر چارچوبکشاورزي د  ش خب  ژهیوها 

 ر:زی ي هااستيس

 ن، آ ي سازنگامهمختلف و به يهامصرف آب در بخشطراحی، تدوین و اجراي سند ملی الگوي 

 ،و مصرف آب ي، نگهداراستحصال ازيسينههب يهاتشویقی و حمایتی از طرح هايياستعمال سا

آبت ضایعات  کاهش  براي  لازم  ضوابط  و  استانداردها  اعمال  و  کيفيت  ،دوین  از    پایش  جلوگيري  و  آب  منابع 

 ، هاآلودگی آب

کشت   الگوي  شاصلاح  اعمال  سامانه  هاييوهو  ایجاد  کارآمدتر،  و    يهاآبياري  شرب  آب  توزیع  و  تأمين  بهينه 

 سازي، ينهبه

 ر، براساس ارزش راهبردي و اقتصادي بيشت خش توليدآب در ب صرفو م صيتخص

 ب، آ ی چرخانزابراي استفاده مجدد و ب یزيربرنامه 

برنامه اجراي  و  ای  يهاتدوین  براي  مناسب  بهعملياتی  آب  مصارف  و  منابع  بين  تعادل  سفره  یژهوجاد    ي هادر 
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 ی. م يلرایط اقار با شسازگيل، س  و سالیخشک زیرزمينی داراي تراز منفی و اعمال مدیریت 

 های کلی اقتصاد مقاومتید( سیاست

 . است غيرمستقيم    طور به با بخش آب  جود ندارد و ارتباط سایر بندها  با بخش آب و   بند مستقيمی مرتبط   ها است ي س در این  

 های کلی منابع آب( سیاستهـ

 ر، اي آبریز کشو ه ه ض و در ح   رزمين ایش س ر و آم پایدا   یجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه آب براساس اصول توسعه ا   . ۱

 ن، نگهداري و مصرف آ در استحصال و عرضه و ی آب و سياس  امنيتی  ، و توجه به ارزش اقتصادي يوربهره ي رتقاا .۲

 ن، ممك به حداقل رساندن ضایعات طبيعی و غيرطبيعی آب در کشور از هر طریق و  ميزان استحصال آب فزایشا .۳

  ، آبياري  هاي شبكه  ،يدارآبخوان  ، آبخيزداري  ، هاي سدب در اجراي طرحسا رعایت تن  منظور به  مع جاه  مادوین برنت  .۴

ت  زتجهي ارو  از آب  ،اضیسطيح  و    ،هاي غيرمتعارفاستفاده  نقش مردمارتقاي دانش  تقویت  و  و    فنون  استحصال  در 

 ي،برداربهره 

 ک.تراي مشهآب منابع ه از داشود و اولویت استفهایی که از کشور خارج میهار آبم .5

 

 های اصلی بخش آب مسائل و چالش .2

به دو د تمامی مصارف که سطحی و زتسدر یک دید کلی منابع آب کشور  بوده و تقریباً  قابل تقسيم  ور  شیرزمينی 

آب)به از  که  مصارفی  از  صورتغير  نامتعارف  میمی  هاي  تأمين  منبع  نوع  دو  این  از  اصلگيرد(،  منشأ  و    ی شود. 

تمادیدپذیتج من ر  آمی  که نز  ،ب ابع  بوده  منا  ولات جوي  هيدرولوژي  در چرخه  است.  متغير  مكان  و  زمان  آب    عبدر 

و وابسته  سطحی  یكدیگر  به  کاملاً  درزیرزمينی  تغيير  و  به   اند  کرد.  ایجاد خواهد  تغيير  نيز  دیگري  در  یكی    شرایط 

چالش طبيعی،  و  مدیریتی  مختلف  ادلایل  در  مختلفی  بخش باط  ت رهاي  و  با  دآب  که    بتهلا ارد.  جود  کرد  دقت  باید 

که   آب  بخش  فعلی  نامطلوب  وضعيت  از  بخشیری مد  نحوهبهسهمی  این  می  ت  سوءمدیریتباز  حاصل  هاي  گردد، 

سال از  است،  انباشته  تاکنون  پيشين  اخير    هرچندهاي  دهه  دو  در  آب  بخش  ناصحيح  مدیریت  شود که  تأکيد  باید 

 [.۱] حفاظت از منابع آب و موازین توسعه پایدار بوده است ،يارسازهيبه توسعه غ وجهیتبیعمدتاً مرتبط با 

 است: ذکر  ل قابلذی شرحبهچالش مهم در بخش آب  6اي مهم و اثرگذار، هندي چالشببا بررسی و جمع

 برداري از منابع آب بيش از ظرفيت برد آنها، بهره  .۱

 رزي، اوشک بخش  يد برا تأکننده بکرفصمهاي وري نازل در تمام بخشبهره  .۲

 اطمينان منابع آب، نبود سيستم پایش و بيلان قابل .۳

 ، ايحلی و منطقهبی مقشات آا نتشدید م .۴

 دليل تغييرات اقليم، و سيل( به سالیخشک كی )هاي حدي هيدرولوژیتشدید پدیده .5

 . تتمام متعدد با تأکيد بر تأمين اعتباراهاي نيمهوجود طرح .6

 زیر قابل ارائه است: شرحبهر، راهبردها و پيشنهادهاي محوري کلان کالذقوف   هايچالشتاي رفع راس در 

 ریزي، برنامه برد و ميزان آب قابل هاي مختلف مصرف با توجه به ظرفيتب در بخشمنابع آ بازتخصيص. ۱
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 نان، مياطلبابيلان آب ق يهاي پایش منابع آب و احصا احداث، تجهيز و توسعه سيستم .۲

  مصرف آب با  يهاجاي توسعه کمّی )توسعه افقی( در کليه بخشکيفی )توسعه عمودي( بهري  وبهره  يقارتا  .۳

 تأکيد بر بخش کشاورزي، 

 بوم، ستیپایداري ز حكمرانی آب با تأکيد بر .۴

 تمام و جدید بخش آب، هاي نيمهتسهيل و رفع موانع ورود بخش خصوصی به طرح .5

 ش آبی سرزمين با تأکيد بر نقش دریا. یامينی در آمهاي سرزیتزاز م هاستفاد .6

 

سیاست  .۳ ابلاغبررسی  کلی  هفتم  رب  ی های  بخش  نامه  در  ستوسعه  با  آن  مقایسه  و   ی هااستی آب 

 های توسعه پیشینامهبرن یل ک

ختلف  هاي م نامه در بر   کشور،   عنوان یكی از زیربناهاي اصلی پایداري سرزمينی و توسعه با توجه به اهميت موضوع آب به 

بوده و بسياري از اهداف در نظر  ران توسعه  ش ي هاي قبلی، عملًا آب پ در بسياري از برنامه   که شده    ، به آن پرداخته سعه و ت 

احكام  در  آب کشور شده   گرفته شده  منابع  بر  بيشتر  بارگذاري  به  منجر  از  است   برنامه،  متأثر  مشكلات  زمان،  در گذر   .

ادو فته د ورت گر اي ص ه بارگذاري بيش  تقاض ه،  ت ش ار گذ ر  با بخش آب، اهميت  ي ا و همچن افزایش  تكرر مشكلات مرتبط  ن 

هاي مختلف توسعه در  هاي کلان برنامه سياست ش را بيشتر کرده است. در همين راستا، توجه به  ن بخ ح ای ي صح   ي ز ی ر برنامه 

هاي  رنامه ب  ی ل اي ک ه ياست س  ۱ول د. جد ده می  دهی کلی این بخش نشان بخش آب، وضعيت توجه به موضوع آب در جهت 

 . [ ۲]   دهد ی م   ، نشان ند ا شده   ارائه   طور مستقيم در بخش آب توسعه چهارم تا هفتم توسعه را که به 

 

 های چهارم، پنجم، ششم و هفتم توسعه، مرتبط با بخش آبامههای کلی برن . سیاست1جدول  

 ی ابلاغ یلک  یهااست یس برنامه توسعه 

 ماربرنامه چه

 منابع طبيعیو احياي  ستیز  ط يحفاظت محل اص برینتمب سرزمين یش ما « آ۱9د »نب 

 ( خاک و آب ،ارسرمایه، نيروي ک   انرژي،وري عوامل توليد )شد بهرهاسب براي ر ن میجاد سازوکار « ا ۳7بند »

« ت۴۰بند  زیست«  و  امنيتی، سياسی  اقتصادي،  ارزش  به  دروجه  آب  نگهدا  محيطی  عرضه،  آمصرو    رياستحصال،  و  ف  ار  همن 

 رک مشت يهاو اولویت استفاده از منابع آب شود یخارج ماز کشور    هک هایی آب

 جم نپبرنامه 
آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهداري و مصرف آن و    یطيمحستیوجه به ارزش اقتصادي، امنيتی، سياسی و ز « ت۲6بند »

 کر مشت يهاآبع اب از من ادهستفا  با اولویت  شودیکه از کشور خارج م یی هامهار آب

 برنامه ششم 
« حوزه«  ۲8بند  به  دادن  قبيلاولویت  )از  صنعتی  راهبردي  نفت،    هاي  حملصنایع  پتروشيمی،  پيشرفته،  گاز،  مواد  ونقل، 

 ها هاي پيشرفته در آن فناوري اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و کشاورزي( و افزایش ضریب نفوذ فناوري  ساختمان،

 نامه هفتم رب

« م قتاس  -«  7بند  نظام  آب  یكت  ی ری درار  منابع  افزا کپارچه  و  بهرهیشور  درص  ي ورش  پنج  و ک؛  يشاورزکآب    يدحدود  نترل 

افزا   یسطح  يهات آبیر یمد زیو  منابع  از طر   ینيرزمیش  آبخیآب  آبخوان  يزداريق  برنامهيدارو  ر  یبه سا  یاب يدست  يبرا  يزیر ؛ 

 و پسا  یتصنع  يهاآب ی ها و بازچرخان آب

ه آن با  ارد برجستساختن مو   ییابالفعل و بالقوه و اجر   يهاتی ن با توجه به مزيش سرزمی آما   یلک  يهااستيس  قتحق  -«  ۱۱»د  بن

 ي مرز يها ر و آبا، سواحل، بنادی ژه بر دری توجه و

 .چهارم، پنجم، ششم و هفتم توسعه ي هابرنامه  یلک ي هااستيسمأخذ: 
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ي کلی برنامه هفتم توسعه نسبت به  ها استيسدر    بجه به بخش آتو،  دهدیم  ن نشاق  که جدول فو  طورهمان

ر و  ياخ  ي هایآبمک ها و  یسال خشک ،  یمي . این امر با توجه به تحولات اقلاست  تر شده گ نرر، پیي توسعه قبل هابرنامه 

  وراي هشدار  ی بقاتتحقي  ی ورایاجو مراکز    ها دستگاهشور و همچنين اهتمام بسياري از  ک وجود آمده در    بحران آب به 

بوده و مثبت   تأیيد وسعه، قابلامه هفتم تنرب ی ل ک يهااستيا این امر و عواقب آن، در تمرکز بر بخش آب در س مقابله ب

 شود. یم  یابیارز

 

 ارزیابی عملکرد احکام قانون برنامه ششم توسعه در بخش آب  .4

ساله  قانون برنامه پنج د  زخوانی عملكر با   ر ظ ین من ست. از ا نونی دان ط ک رای ش   بناي توان سنگ هاي توسعه پيشين را می برنامه 

  ( ۱۳96  -  ۱۴۰۰)   در طی دوره قانونی اجراي برنامه   ران ی ا   ی اسلام   ي ر جمهو   ی رهنگ ف   و   ی اجتماع   ، ي ششم توسعه اقتصاد 

فته  ر ي صورت گ ذار گ ف هد نوعی ارزیابی  تواند به شناخت بهتر شرایط کنونی بخش آب، تحقق اهداف برنامه پيشين و به می 

این منظر است که بتوان  مه ششم از  ا ن ترین کارکردهاي ارزیابی عملكرد بر . با این وجود یكی از مهم مه کمک کند ا ن در آن بر 

شناسی )هرچند اجمالی  مه را شناسایی کرده و در صورت عدم موفقيت برنامه، نسبت به آسيب موفقيت یا عدم موفقيت برنا 

نوعی شرط لازم براي موفقيت اهداف  توان به امه پيشين را می برن  ت ي م موفق وامل عد لحاظ ع  و سی شنا ب . آسي د کر آن( اقدام  

نيز   ۳ساله ششم توسعه و جدول برنامه پنج  عملكرد اجراي احكام قانون   ۲ر بخش آب دانست. جدول تم توسعه د ف ه برنامه  

 .  هد د ی م   در برنامه ششم توسعه در بخش آب را نشان   ی مّ ک   ي ها عملكرد شاخص 
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 ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج  ی احکاما رعملکرد اج.  2  جدول

 استناد در برنامه  ردیف 

بند و ماده    ،ء)جز

 ( یقانون

 یمتن مستند قانون

 های مختلف ده در سالعملکرد اقدامات انجام ش

 1۳99سال  1۳98سال  1۳97سال  1۳96سال 

 ( ۳5ماده ) 1

ه  بلمنظور مقادولت مكلف است به 

چب کم ا  رهاساز یبآالش    ي ، 

  ي برا   یطيمحستیز  يهابه اقح

پايسرزم  يداریپا و    يدارین، 

،  يز کشاور  شد در بخيش تولیافزا

  ي هاسفره  به  یبخشل عادت

ارتقا  ینيرزمیز و    يوربهره   يو 

که در   یزانيم  جبران تراز آب، به

پا برنامه    ياجرا  یانیسال  قانون 

می شود،  يليازده  مترمكعب  ارد 

 ل آورد. مع  را به  وطهمربت  اقداما

از    جویی شدهرفهص  بآحجم  

مسلوب یطر و  پر  المنفعه  ق 

چاه رک و  يغ  يهادن  رمجاز 

اضا  ير يگوجل بردااز  شت  فه 

ميليون مترمكعب   58۲ها، چاه 

 است. 

چاه به کنتور    ۴۲۱5ن  همچني

 اند. مجهز شده 

صرفه آب  شدهحجم  از    جویی 

دن رکالمنفعه  ق پر و مسلوب یطر

  از   يري جلوگ  ز وجارميغ  يهاچاه 

برداشتاض ،  چاه   افه   6۰۱ها 

است.  مترمكعب    ميليون 

ک  6۳۴۳ن  يهمچن به  تور  نچاه 

 . دنامجهز شده 

ص آب  از    شده  جوییرفهحجم 

مسلوب یطر و  پر  دن  رکالمنفعه  ق 

جلوگيغ  يهاه چا و  از    يريرمجاز 

ميليون    ۴۲۰ها،  اضافه برداشت چاه 

است.   7766ن  يهمچن  مترمكعب 

 ند. اه شد  هزکنتور مج  چاه به

از    هدشجویی  رفهآب صحجم  

مسلوب یطر و  پر  المنفعه  ق 

چاه رک و  يغ  يهادن  رمجاز 

اضاف  ير يجلوگ   برداشت   هاز 

ميليون    ۱8۰ها،  چاه 

است. ن  يهمچن  مترمكعب 

به  ۴787 مجهز    چاه  کنتور 

 اند. شده 

 ( ۳5)ماده  »ب«بند  2

روش    ن، ینو  يار يآب  يهاتوسعه 

خاک   اتيعمل  ياجرا  و    آب 

عه  توس(،  ي ارسازه يغ  و  يا )سازه 

  ي ها  ( ستمي)س  سامانه  و  ابندهآب

آبگ م  ريسطوح  به    زان يحداقل 

 ل ا سششصد هزار هكتار در  

از وظایف   در سطح کشور یاصل يار يآب يهاتوسعه شبكهتوجه است که  ه وظایف وزارت جهاد کشاورزي است. لازم بهع در حوزاین موضو

نيرو آبن  يهمچن  است.  وزارت  اع  زين  هابندان توسعه  محل  استاز  پروژه   یانتبارات  قالب  نگهداربندان آب  وارهید  تیتقو  يهادر  و    يها، 

استانی  دستگاه توسط    ،...پمپاژ و    يهاستگاه یا  ري، تعمیبوري لا  رات،يتعم نيرو«  هر دو وزارتخانه هاي    و   مرتبطهاي »جهاد کشاورزي و 

 . ردیپذی ( انجام ميا آب منطقه  ياهت رکاستان و ش  يجهاد کشاورز   يهامستقر در استان )سازمان 

 ( ۳5بند »پ« ماده ) ۳

گلخانهیحما توسعه  از  و  ت  ها 

از کشت  به   يفضا  انتقال   باز 

بازچرخان  يفضا و  شده    ی کنترل 

مدپساب  آب یریها،    ي هات 

 ي ت آب مجازیرینامتعارف و مد

 . است  جام شدهاني  ز مردر مناطق  شتر  يهاي اخير، بطی سال   دیجد  یو زهكش  ياري آب  يهاتوسعه شبكه  

مترمكعب    ونيليم  ۱۴۰۰حدود  ز  ا  ۱۳99سال    ابرنامه ت  يدوره اجرادر    :د رکنكات اشاره    نیتوان به ای م  پساب  یبازچرخان  درخصوص  -

  هاي قالب طرح   درصد آن در  65حدود    که  گرفتهقرار    ميمترمكعب آن مورد استفاده مستق  ونيليم  5۰۰حدود    ،يشده شهر   ديپساب تول

  ي هاطرح   يبرا  زين  مابقی  و  هاحقابه تالاب   نيمأو ت  یمصنوع  هیتغذ  ،( سبز  ي فضای و  صنعت  ،ي کشاورز  یمصرف  با منابع آب)  ینیگزیجا

 . استده  ي رسسبز به مصرف    يو فضا  يتوسعه صنعت، کشاورز
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 استناد در برنامه  ردیف 

بند و ماده    ،ء)جز

 ( یقانون

 یمتن مستند قانون

 های مختلف ده در سالعملکرد اقدامات انجام ش

 1۳99سال  1۳98سال  1۳97سال  1۳96سال 

 ( ۳5بند »ح« ماده ) 4

حجم و  هوشمند  کنتور    ی نصب 

اعطا  با  وجوه  يتسه  يآب  از  لات 

رو  شده    ي ا ارد  يهاچاه   ياداره 

به  اجرا یاپتا    يبردار ره پروانه    ي ان 

 قانون برنامه 

« تبصره  »الف«  بند  «  8طبق 

سال   بودجه    ، ۱۳96قانون 

شر شد  آب  کت مقرر  هاي 

اي و سازمان آب و برق  منطقه 

ا اعتبارات  خوزستان،  محل  ز 

تعادل طرح  و هاي  بخشی 

به خود  مصنوعی  طور  تغذیه 

مستقيم نسبت به تأمين مالی 

تهيهزینه نه  هاي  صب  و 

 د. ننکدام  حجمی اق  کنتورهاي

سال   بند    ۱۳97در  هيچ  نيز 

در   موضوع  این  با  مرتبط  قانونی 

بودجه و  قانون  نشده  از    لحاظ 

نيز   شده  اداره  وجوه  طریق 

 اقدامی صورت نگرفت. 

« تبصره  »و«  بند  راستاي  « 8در 

سال   بودجه  شرکت  ۱۳98قانون   ،

ایران   آب  منابع  مدیریت 

با نامه تفاهم با  را  زي  اور کش  نکاي 

براس که  مبادل تا  بان  سارد  ک  آن، 

جهت   را  لازم  همكاري  مذکور 

  کارگيري این وجوه اداره عامليت به 

 .دکنشده، معمول  

اعتبار  به تخصيص  عدم  دليل 

تعادل طرح  تغذیه بخشهاي  و  ی 

به )بخش  مصنوعی  نقدي  صورت 

طرح قابل اعتبارات  از  هاي  توجهی 

به خزانه  عمرانی  اسناد  صورت 

مد  راقاو  و  اسلامی دار  ت مالی 

ص منابع مالی  يم تخصدعاست( و  

داخلی   منابع  محل  از  کافی 

ن  يمهاي بخش آب و نيز تأشرکت 

برا  اقدام مالی  دیگر    يهاي پيشبرد 

موافقت  در  طرمندرج  هاي  ح نامه 

شدن   عملياتی  امكان  اشاره،  مورد 

قانون بودجه  8بند »و« تبصره »  »

 فراهم نشده است.   ۱۳98سال  

سال   ،  ۱۳99در 

بند  اجر   لعملتورا»دس ایی 

)  «ح» برنامه  ۳5ماده  قانون   )

«  8»ج« تبصره »  ششم و بند

سال   بودجه    ۱۳99قانون 

وتسه  درخصوص ایجاد    يل 

در  وحدت تأمين    فرایندرویه 

مو براي  تسهيلات  نياز  رد 

کنتورهاي   نصب  و  خرید 

چاه  هوشمند  و  هاي  حجمی 

کشاورزي«   وزیر    يسو از آب 

معاونت  به  ونيرو  رت  زاهاي 

و شرکتنير   منابع مدیریت    و 

ابلاغ ایران  و سپس  شده    آب 

مدیریت   شرکت  طریق  از 

اي  همنابع آب ایران به شرکت 

اي و سازمان آب و  ه آب منطق

ابلاغ خوزستان  شده    برق 

 است. 
 

 ( ۳5بند »خ« ماده ) 5
استحصال آب  از    یاستفاده 

اولو با  تأمیسدها،  آب  يت  ن 
ملی   9اح  تت اف  حجم    سد  با 

تنظيم    5۴5ن  مخز  قابل  آب  و 

  با حجم مخزن   سد ملی   6افتتاح  

سال   5۳7 تنظيم  قابل  آب  انه  ي و 

مخزن    5اح  افتت  حجم  با  ملی  سد 

  ۱۱7انه ي و آب قابل تنظيم سال  ۱۳8

با حجم مخزن    7افتتاح   سد ملی 

  ۲۰6انه  ي ل تنظيم سا بل  قا   آب و    ۲55



 

 ها مجلس شورای اسلامي  مركز پژوهش   _____________________________________________________________________________________________ 
 

10 

 استناد در برنامه  ردیف 

بند و ماده    ،ء)جز

 ( یقانون

 یمتن مستند قانون

 های مختلف ده در سالعملکرد اقدامات انجام ش

 1۳99سال  1۳98سال  1۳97سال  1۳96سال 

ز یاز در حوضه آبريشرب مورد ن

 رار سدتقاس حلم

  ۱۳99ماه سال  آذر م تا پایان    . م   م.  م* م.    م.  م*  م.    م.   898 م* م.    م.   ۴۳5انه  ي سال 

 *   است.   عملياتی شده 

 (۳5بند »د« ماده )  6

ها،  اورزان از رودخانه به کش ن حقا ي تأم 

قنات چشمه  و  از ها  سدها   ها    ي آب 

ا  بر  قنات ن رودخانه ی احداث  و  ها،  ها 

 ها چشمه 

  کشاورزان   ابه حق   ن ي م أ دسترس، ت در  به منابع آب  نظر    و و خشک  تر    ي ا ه سال   ف ی عار و ت ش  بار   ط ی با توجه به شرا   و   ی مختلف زمان   هاي ه در دور 

 . است و اسناد مرتبط    ي بردار نوات براساس نظام بهره ها و ق مثل چشمه   ی منابع آب   ر ی از سا   قابه ح   ن ي م أ ت ت اس   ی ه ی . بد د ر ي گ ی م   صورت   متناسباً 

 ( ۳5بند »ر« ماده ) 7

  ان سال اول ی دولت موظف است تا پا 

کشت    ي گو امه طرح ال قانون برن   ي جرا ا 

رده  ک ف  ی همه نقاط کشور تعر   ي را برا 

  ن قانون به ی ا   ي اجرا   ي ها سال   ی و ط 

 . ذارد گ   مورد اجرا 

ص  يرو موظف است تخصيوزارت ن

طرح مطابق  را  کشت    يالگو   آب 

 . ار کشاورزان قرار دهديدر اخت

 . است  ی نداشتهموسمل  فتبرنامه ششم توسعه، پيشر  يموضوع تدوین الگوي کشت، در دوره اجرا 

 ن مصارف شرب مشخص نشده است. يافتتاح شده در تأم  يسدها * سهم

 [۳] مأخذ:
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 بخش آب   -ی قانون برنامه ششم توسعه  اف کم رد اهدعملک  .۳جدول  

عنوان  

 صل ف
 ی یا...( عنوان شاخص )هدف کم 

واحد 

 گیری اندازه 

 ل  عملکرد سا های ارزیابی برنامه میزان شاخص مصوب طی سال

 جمع   1۳99 1۳98 1۳97 1۳96 عجم 1۳99 1۳98 1۳97 1۳96

فصل  

 آب

 مرزي ر يغظرفيت آب قابل تنظيم سدهاي مرزي و  
ون  ميلي

 ترمكعب م
۱۳9۰ ۴۴6 7۰۰ ۱۰۴6 ۳58۲ ۴۳5 897 ۱۱7 ۲۰6 ۱655 

 حجم مخزن سدها 
ميليون  

 مترمكعب 
۴96 5۱7 ۱6۴5 568 ۳۲۲6 5۴6 5۳7 ۱۳8 ۲55 ۱۴76 

 ۱۲66۲5 ۳۴۰۰ ۴59۲ 5۱9۱۰ 667۲۳ ۱57958 9۰۰۰ 88۰۰ 7۴75۴ 65۴۰۴ هكتار  صلی زهكشی ا   ي و يار آب هاي  احداث شبكه 

متعادل  آانبخشی  زیرزبع  نظارتب  »کنترل،  مسلوب   مينی  المنفعه  و 

چاه ک بهره   هايردن  پروانه  فاقد  عمومی،  آب  مصالح  به  مضر  برداري 

چاه  برداشت  اضافه  از  پروانه جلوگيري  تعدیل  و  مجاز  اي  ههاي 

 «  کشاورزي  برداريه بهر

ون  يلمي

 مترمكعب 
۲585 ۳۰۰۰ ۲۳99 ۱۴6۴ ۲۰۰96 58۲ 6۰۱ ۴۱9 ۱8۰ ۱78۳ 

 ۲۳۱۱۱ ۴787 7766 6۳۴۳ ۴۲۱5 ۳6966۱ ۳5۰۰۰ ۱8756۳ ۱۴۰۰۰۰ 7۰98 اه تگدس ند هوشم  رونصب کنت

 [۳] مأخذ:
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برنامه ششم توسعه  ی عملكرد اهداف کمّ ،  ۳جدول    براساس ن  یا  ي برا  ف شدهیتعر  ی اصل  ي هادر شاخص  قانون 

ه در برنامه  ک  ی احثمب ن  یترمهم  ز ا  یكی شود.  یم  ی ابیف ارزيشور دارند، ضعکت آب  يبر وضع  ي ارات عمدهيه تأثک  بخش

است.   تراز آب جبران و  ی ني رزمیز ي هابه سفره ی بخشد قرار گرفته، موضوع تعادلکي تأ مورد  ی درست ز بهيششم توسعه ن

شور؛  ک ل مصارف  کن  ين منابع در تأمیا  يدرصد   5۰از    ش يو سهم ب  ین يمرزیآب ز  ابعمن  ینت بحرايبا توجه به وضع

ا از  ازیحفاظت  منابع  اساسي اهم  ن  است.    یت  پا يتأم  يبرا  درواقعبرخودار  و  ین  مصارف  تبعات    يريجلوگدار  از 

ناشیناپذبرگشت تخل  ی ر  آبخوانياز  مده  دارد  ضرورت  آب  ی ریها،  بخش  راهبرکت  اقدامات  رخو  يدشور،  اد  بر    نیا 

،  یبخشلدبط با تعاتره موضوعات مکن است  یانگر ايرد برنامه ششم توسعه بكن وجود عمل ی. با اکند  زکموضوع متمر

ت  ياهمرغم  بهبرنامه محقق نشده است.    يمختلف اجرا  ي هاسال  یشده ط ن  يينداشته و اهداف تع  ی رد قابل قبولكعمل

ز آب  منابع  از  حفاظت  عملی نيرزمیوافر  آبمان  رد ك،  بخش  دست  وفق  تع  هب  یاب يدر  برايياهداف  شده  موضوع    ين 

مراتب    ط آن بهیه شراك، بلباشد  نداشته  يتنها بهبودنه  یني رزمیز  بآت منابع  يتا وضعاست    موجب شده  یبخش تعادل

 تر شود. یبحران

ش  یپااست،  ثر  مؤ  آبت در بخش  یریل مديو تسه  ی بخشبه اهداف تعادل  یاب يه در دستک  یات فنكگر از نید  یكی

  ير روهوشمند ب  ياهنتورکن مهم، نصب  یاست. لازمه ا  ی ن يرزمیصورت گرفته از منابع آب زبرداشت    نترل حجم ک و  

ز قابل قبول  ين بند نیرد اكن وجود عملید قرار گرفته، با اکي مورد تأ  مجزا در فصل آببند    یک صورت  ه بهکهاست  چاه

انگر آن است  يز بيشده در برنامه ششم توسعه ن  ي گذارفمات هد ر اقدایسا  د ركل عم  یبررس  کلی طوربهشود.  ینم  ی ابیارز

 همراه نبوده است.  ی دانق چنيبا توف  به اهداف برنامه یاب يه دستک

عدم وجود    و   ، وابستگی شدید به همكاري بخش و فرابخش داشتهتوسعه  يهابرنامه  اهدافبه    ی ابيو دست تحقق  

بين موفقيتتعارض  لازمه  با  مه  رناب  بخشی،  به  است.  متوجه  موجقيتفوعدم  ششم  هاي  برنامه  اهداف  تحقق  در  ود 

 : دکرذیل بيان    شرحبهوان تآن را می فاهم نقاط ضع، در بخش آب توسعه

 ،مابين ارکان حكومت در راستاي حكمرانی مؤثرنسجم و مستمر فیعدم ارتباط و هماهنگی م •

 ،ودوجبرداري غيرکارآمد از امكانات طبيعی مهبهر  •

 ، عمومی دولت  یل اع م اد به منابوابستگی زی  •

 ، هاهاي زیرزمينی و افت سطح آبخوانکاهش ذخایر آب •

 ،اعتبارات مناسب براي تعمير و نگهداري نبود  سيسات وتأ کاستهلا •

 ، شده   اي با قيمت تمام هاي فروش خدمات و نظام یارانه رویكرد اقتصادي به آب و عدم تناسب تعرفه عدم   •

 ، با آب در کشور مرتبط  ي هابخش سجم دراتی منع اطلااه یگ یک پا نبود •

 ، هاي مختلفه آب در بخشرویمصرف بی قوانين بازدارنده مناسب براي مقابله با  وجود  عدم •

 ، جذاب براي حضور و مشارکت بخش خصوصیقوانين مناسب و  وجود عدم  •

 ،سازي در زمينه مأموریت بخشرسانی، آموزش همگانی و فرهنگ ضعف اطلاع •

 .یناعمر تمام نيمههاي روژهپ ددعت •
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 بررسی احکام لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش آب  .5

برنامه  ا توسعه کف هحكام  )تم  برنام8ه در فصل  با عنوان  ( لایحه  توسعه  یكپارچه منابع آب«  ه هفتم  »نظام مدیریت 

  سطحی   هاي ع آب«، »منابآب  وري هفصل با عناوین »نظام مدیریتی آب«، »مدیریت مصرف و بهر  مشتمل بر چهار زیر 

زی »بازچرخانی  و  و  ارائه شده رزمينی«  احكام لایحه حاکاست  پساب«  بررسی  است    ی .  آن  به از  مربوط  مواد  در  که 

لحاظ   از  آب  انطباقبخش  زیرفصل  شكلی  بين  مناسبی  سياستنسبتاً  در  مندرج  نكات  و  بخش  این  کلی  هاي  هاي 

پذیري آن در  گذاري و اجراییت به احكام، هدفبسنري  ان دید بهتاینكه بتو  يبرال  حااینبابرنامه هفتم وجود دارد.  

به نياز است در آو  دست  شرایط موجود  از  بندي موضوعی احكام و شناخت موضوعات کل ضمن دسته  ،  ی آن، هر یک 

به دستهاحكام  از  پس  گزارش  از  بخش  این  در  گيرد.  قرار  بررسی  مورد  نيز  جزئی  موضوصورت  سی  بررو    عی بندي 

 . است قی نيز پيشنهاد شدهالحا مواد  ت احكام،جزئيا

 

 ه در بخش آب هفتم توسع همبندی موضوعی احکام لایحه برنادسته .1-5

ها و جهات کلی احكام برنامه کمک خواهد کرد و دید کلان و  ناخت چارچوببندي موضوعی احكام برنامه به شدسته

دغدغه از  که مناسبی  آب  بخش  کلان  اد   هاي  ب ین  ر  پردبرنامه  آن  به  اختهه  علاوهمیدست    شده،  این،  دهد.  بر 

توان  ي از آن میگيرکه با بهره  کردهار  كل مانده در برنامه را آش کلان مغفو  لئبندي موضوعی احكام لایحه، مسادسته

یحه  احكام لاعی  وضوم  بندي ، دسته۴. در همين راستا در جدول  دکرپيشنهادهاي الحاقی براي تكميل برنامه را ارائه  

 .است بخش آب ارائه شده  سعه در تو متمه هف برنا

 

 وسعه حه برنامه هفتم تیدیریت یکپارچه منابع آب« در لافصل »نظام م   موضوعات مطرح شده در  ی. بررس4جدول  

 ی لکموضوع  شماره بند  شماره ماده 

 منابع و مصارف آب  يبرا  یمّکن اهداف  ييتع - ۳7

۳8 

 تابعه   يهات کساختار شرامل  رو ش يت نزارر وتااصلاح ساخ « الف»

 آب   یعال  ي به شورا  يزداريو آبخ  یعيطب  نه منابعيدر زم  ياستگذار يو س  یهماهنگ  يواگذار  « ب»

 « پ»
ها  رامون تالاب ي پ  يهابرداران در دشت ت بهره کشور و جلب مشارک  يهااچه یرها و دپارچه تالاب یكت  یریمد

 هااچه یو در

 ي اهش صادرات آب مجازک  يبرا   لازم  يارهاکزوجاد سا یا  و  راتقرم ميتنظ « ت»

 ن موضوع یا  يگذاران برا ه یق سرمایوت و تشیحما  ورمتعارف  يغ  يهاجاد بازار مبادله آب یا « ث»

 ی اتينه قابل قبول مالیعنوان هزبه   یآبرسان  يهال طرح يمك ث، توسعه و تاحدا  يهانه یلحاظ هز «ج»

 «چ»
گيموقع  ییشناسا آ  ي ها)سازه   گاه لوت  فاقد  برا  يذر گ بتقاطع  س  يلازم  انسداد،  يعبور  رفع  جهت  لاب( 

 ور ک مذ  يهاسازه   یهندس  و  یط فنیو اصلاح شرا  يبهساز 

 «ح»
اجرا   يهاه پروژه يلک  یبررس ن  يدر دست  اهداف و عملرو  يوزارت    ي هاا حذف پروژه یات و  يجهت اصلاح 

 ت یو فاقد اولو  يراقتصاد يغ

۳9 

 ییو روستا  يشهر   يبهان آبييو تع  یخانگ  یشتاد رب و بهف آب شنه مصريبه  يلگوا  نييتع « الف»

 « ب»
ن آب از وزارت  ين و منوط به اخذ مجوز تأمي ش سرزمیسند آما ساسبرا ت  يو جمع  تي د فعالیجد يبارگذار

 رو ين
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 ی لکموضوع  شماره بند  شماره ماده 

 « پ»
داخلدن  کرنه  یهز منابع  و  مصوب  به طرح   یاعتبارات  زه  يار يآب  يهاه كشب   يهامربوط  صورت  به  یشك و 

 ور کمذ  يهاگذاران در طرح ه یت از سرمایدر جهت حما  يراو اعتب  یفن  ياهکمک

 « ت»
الگوييتع آب  ص م  ين  اقل  براساس  ي رزشاوکرف  و  محصول  همچنينوع  و  پليم  آب    یانكن  تعرفه  شدن 

 ي شاورز ک

 « ث»
ن  ینو ياريآب يهاه كشب  يتار به اجراكه ۱۰ش از يب یآب یشت و صنعت و دارندگان اراضک يهات کالزام شر

 ( یرسطحیا زی  ی)سطح

 «ج»
  ی ت منابع آبین با اولویگزیاب جن آيأمو ت  اهروگاه يها و نشگاه یع، معادن، پالایصنا  یص آب مصرفيبازتخص

 نامتعارف 

۴۰ 

 « الف»
اندازه   ییرااج  يهاه دستگاهيلکملزم شدن   ابزار    ی استفاده از تمام  يهوشمند استاندارد برا  يريگبه نصب 

 ار خود يدر اخت  یبآبع  نام

 « ب»
  يارف برا تعرميغ  يهاآب   ریسبز با استفاده از آب شرب و استفاده از پساب و سا  يفضا   ياري ت آبينوعمم

 ن منظور یا

 « پ»
تحوييتع و  انرژيل سهمین  برداش   یمصرف   يه  به  برق(  و  آبکت )سوخت  منابع  از  سقف    براساس  نندگان 

 ي بردار پروانه بهره 

 برداران بهره   يهالكت تشیا تقویجاد  یآب با ا  یتکرت مشایریار مدمه و استقرانم ظا ن نیتدو « ت»

 « ث»
بهره يممنوع برداش   ير ادبرت  غو  حريت  به  تجاوز  و  آب  رودخانهیرمجاز  تالابم  درها،  و  تعیها  و  ن يياها 

 ن يبكمرت  يمجازات برا 

 ن يمتخلف  ين مجازات براييرو و تعينرت  زاچاه با مجوز و  يمربوط به حفار   يهات دستگاه يتردد و فعال «ج»

 هر دشت   یت منابع آبيها متناسب با وضعل پروانه چاه یتعد «چ»

 شرب غير مصارف    يبرا   ياحوضه نيانتقال آب ب  تيممنوع «ح»

 مه ی و جر   ی ندگ ی اهش آلا ک نه  ی ن هز يي و تع   ی ن ي رزم ی و ز   ی ع آب سطح مناب دن  کر آب آلوده و آلوده    ي ت رهاساز ي ممنوع  - ۴۱

 [۴] ذ:مأخ

 

  کی از تلاش احبندي انجام شده مطابق با جدول فوق  تم توسعه در بخش آب و دستهبرنامه هف  حكام لایحهر امرو

بخش   در  کلان  موضوعات  وجود  این  با  بوده،  بخش  این  مبتلابه  مختلف  موضوعات  پوشش  براي  گرفته  آب  صورت 

ط با  جع مرتبرم، جامع و  هایدادهبه    رسیدستر  و ضعف زیرساختی کشور د  دیپلماسی آب،  تغییر اقلیم  ازجمله

 خواهد شد. آن پرداخته  ه در بخش بعد بهکاست  کشور مغفول مانده  منابع و مصارف آب

 

 احکام لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش آب  ی ل یتفص ی ارشناسکبررسی  .2-5

انونی  ق   قبسوا  ا توجه بهتوان بمیا  ر  (ریو سا  8در لایحه برنامه هفتم توسعه مرتبط با موضوع آب )فصل  احكام مندرج  

ا ارزیابی کارشناسی نسبت به کليت آن  ر داده و باردر قانون برنامه ششم توسعه و قوانين دائمی موجود مورد بررسی ق 

لایح  که درصورتی.  دکرنظر  اظهار در  مندرج  بهبود حكم  میامكان  اصلاحی  نسخه  باشد،  ميسر  بر ه  شود.  ارائه  تواند 

مورد بررسی    5وع آب مطابق جدول  مه هفتم توسعه مرتبط با موضبرنا  لایحهندرج در  احكام م  يات جزئس  همين اسا

 است. قرار گرفته   یارشناس ک
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 برنامه هفتم توسعه   حه یاحکام لا  جزئیات  درخصوصاظهارنظر  .  5جدول  

 شماره

 ماده
 مخالف وافق م متن لایحه

  موافق به

شرط 

 اصلاح 

 ششمه سابقه موضوع در قانون برنام

 ر ائمی کشوقوانین دو 
 پیشنهاد اصلاحی  ظر مختصر کارشناسی نرااظه

۳7 

  ي هااستيس  «7»بند    يدر اجرا  -(۳7)ده  ما

  ری ز  یمنظور تحقق اهداف کمّ برنامه و به  یکل

 . شودیفصل، اقدام م  نیمطابق با احكام ا 

کم    -  ( 8)  ولجد سنجهاهداف   یهای 

 عملکرد نظام مدیریت یکپارچه منابع آب

 جهسن

 یعملکرد

د  واح

 تعارفم

ی م ک هدف 

در پایان 

 برنامه 

منبع تأمين آب 

 سطحی 

ميليارد 

 مترمكعب
۴/۴۳  

ب ين آمأمنبع ت

مينیزیرز  

ميليارد 

 مترمكعب
7/۳6  

 نيمأمنبع ت

آب   يها

)آب   رمتعارفيغ

( و پساب  ا یدر  

ميليارد 

 مترمكعب
77۴/۱  

ي ورزکشا -۳/۱8 درصد    

۲/8 درصد  شرب   

۲/۴7 درصد  صنعت   

تراز آب ان ربج  
د يارميل

 مترمكعب
5۱  

 

 

   

به    -۱ زیرزمينی  آب  تراز  بهبود  موضوع 

ماده  م.    م.  ۱۱ميزان   در  قانون۳5)م   )  

 نوعی آمده است. رنامه ششم نيز بهب 

۲-  ( افزا(  ۲7ماده   يور بهره  ش ی قانون 

کشاورز طبو    ي بخش  )مصوب    يعیمنابع 

۱۳89). 

کاهش  هدف   .  ۱ براي  شده  انجام  گذاري 

م صد در   ۱8 کش صار ي  بخش  با ف    اورزي 

ص ا ذ گ هدف  ) ورت  ري  فصل  در  (،  7گرفته 

محصولات  " توليد  ارتقا  و  غذایی  امنيت 

تعارض   "ي ز کشاور  و    ي جد   در  بوده 

کرده  اجرایی  مواجه  تردید  با  را  آن  پذیري 

 است. 

اي  رسد این جدول بر می   نظر به هرچند    . ۲

  شرایط نرمال مدنظر بوده، با این وجود عدم 

شرایط   لحاظ لوژ درو هي قطعيت  نشده    یكی 

تغيير    سالی خشک شرایط    ع ق ا درو است.   و 

  ر ا قر تأثير    ی را شدیداً تحت اقليم، اهداف کمّ 

که می  ه   دهد  در  است  گذاري  دف لازم 

صورت گرفته در این فصل، در نظر گرفته  

 شود. 

منابع آب  پساب نقش مهمی در بيلان    . ۳

ایفا   زیرزمينی(  یا  ده  کر )عمدتاً  حذف  و 

مهم،  به این  ون توجه  بد   آن   رد تغيير کارک 

ر   ه خ چر  مواجه می آب  با اختلال  به  ا  کند. 

هرگونه   در  است  لازم  سبب  همين 

براي  گ ت سياس  به  ذاري  پساب،  از  استفاده 

خصوصاً  آن  آب    نقش  منابع  تغذیه  در 

به  نباید  و  عنوان یک  زیرزمينی توجه شود 

منبع جدید در نظر گرفته شود. در همين  

سه  تا  است  نياز  د پسا م  راستا    فرایند ر  ب 

  ازجمله آن تا از تبعات   ه بيلان مشخص شد 
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 شماره

 ماده
 مخالف وافق م متن لایحه

  موافق به

شرط 

 اصلاح 

 ششمه سابقه موضوع در قانون برنام

 ر ائمی کشوقوانین دو 
 پیشنهاد اصلاحی  ظر مختصر کارشناسی نرااظه

فرونشست    بيشتر تخليه   و  آبخوان 

ای  کرد.  این   ن جلوگيري  در  و    مهم  ماده 

)   کلی طور به  فصل  قرار  8در  غفلت  مورد   ،)

 گرفته است. 

اقليم   . ۴ تغيير  کلان  اثرات  وجود  بر    با 

در   مهم  این  کشور،  آب  وضعيت 

لا گذاري هدف  این  احكام  و  د  مور حه  ی ها 

و همين امر برآورد    ت اس   ته رار نگرف توجه ق 

 الشعاع قرار خواهد داد. اهداف را تحت 

گرفت   گذاري هدف   . 5 برنامه  ه  صورت  براي 

ميليارد مترمكعب    ۱۱)جبران  ششم توسعه  

این   در  و  نشده  محقق  آبخوان(،  کسري 

به علل  ون آسيب برنامه بد  شناسی و توجه 

هدف  ششم،  برنامه    تري الا ب   گذاري ناکامی 

 فته است. صورت گر 

۳8 

 م مدیریتی آب اظن

نظام  به  -(۳8)ماده   بهبود  منظور 

م امور  انجا در    رویهدتح و، ایجاد  يگيرتصميم 

 :شودمی ر انجام ی اقدامات ز يوربهره  يو ارتقا

با هدف ک   (الف نيرو مكلف است  اهش  وزارت 

هزینهيمواز  يساختارها کاهش    ي ها، 

وظای  و  يبالاسر و ميت حاکف  تفكيک  ی 

پایان يگريدتص تا  ب   ،  دوم  نسبت رنامهسال   ،

در   شرکتی  منافع  تعارض  هرگونه  رفع  به 

ا انحلال و  ی غام  ادق  ی از طرآب    مدیریت بخش

اساسنامه  نيهمچن و  ساختار    ي هااصلاح 

   

۱-  ( احكام(  ۲7ماده   یدائم   قانون 

 .(۱۳96)مصوب  توسعه کشور  يهابرنامه
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 شماره

 ماده
 مخالف وافق م متن لایحه

  موافق به

شرط 

 اصلاح 

 ششمه سابقه موضوع در قانون برنام

 ر ائمی کشوقوانین دو 
 پیشنهاد اصلاحی  ظر مختصر کارشناسی نرااظه

تأیيد    يهاشرکت از  پس  خود  زیرمجموعه 

ادارسا تصویب    يزمان  و  کشور  استخدامی  و 

 . دکناقدام وزیران  تئهي

۳8 

رو يراسياستگذ،  هماهنگی  (ب تحقق  یكرد  ، 

مدیریت توسع و  پایدار  در همبه  ه  آب    پيوسته 
حوضه و  ملی  و    ي هاسطح  هماهنگی  آبریز، 

و   ريسياستگذا طبيعی  منابع  زمينه  در 

وظایف    يآبخيزدار عالیبه  افه  اض  آب  شوراي 

 شود.می

   

۱.  ( تشك(  ۱۰ماده  جهاد   ليقانون  وزارت 

 . (۱۳79ي )مصوب کشاورز

زمينه    سياستگذاري طبيعینمدر   ابع 

وظایف  ر  د عالیحيطه  آب    شوراي 

حفظ  نمی بر  اصرار  صورت  در  و  گنجد 

« و  عبارت  در    سياستگذاريهماهنگی 

« بهتر  يزمينه منابع طبيعی و آبخيزدار

  ، در "آب  با  تبطمرصرفاً در امور    "است  

 د. وشن بند لحاظ یا

 

۳8 

وزارت نيرو مكلف است تا پایان سال اول   (پ

سازوکارهبرنامه لا   يا،  برااجرایی  را    ي زم 

کشور   ي ها ها و دریاچه یكپارچه تالاب   مدیریت

وزارتخان  اختيارات  و  وظایف  بر  تأکيد   ي هاه با 

و  ي ، گردشگر و ميراث فرهنگی  ي جهاد کشاورز

حيط زیست من حفاظت  زماسا  و   صنایع دستی 

با  ب   و  مشارکت  دشت هره جلب  در   ي هابرداران 

 . د کن  دا ها ایج ها و دریاچه پيرامون تالاب 

   

اح  .۱ حفاظت،  مد   ايقانون    تی ر یو 

 .(۱۳96)مصوب  کشور  ي هاتالاب

به وزاربا   ت توجه به وظيفه محول شده 

اح (  ۲نيرو در ماده )  و   اي قانون حفاظت، 

)مصوب   کشور   يها تالاب   تی ریمد 

نوعی در قانون به بند  (، اهداف این  ۱۳96

این بند از لایحه   بنابراین ها آمده و  تالاب 

تورم   به  منجر  هفتم صرفاً  قانونی برنامه 

 .د شو ف شده و لازم است حذ 

 

۳8 

همكار  (ت با  است  مكلف  نيرو    يوزارت 

کشاورز  ي هاوزارتخانه اقتصاديجهاد  امور   ي، 

رت، نسبت به  و تجا، معدن  دارایی و صنعت  و

مقررات سازوکارها  تنظيم  برا  يو    ي لازم 

مجاز آب  صادرات  حصولات  م   يکاهش 

برا  ي کشاورز صادرات  عوارض  وضع    ي با 

فراهمآب  يکالاها و  واردات  دن  کر  بر  زمينه 

»پ«  .۱    برنامه  (  ۳5)  ماده  بند  قانون 

 یاجتماع  ،ياله ششم توسعه اقتصادسپنج

فرهنگ   رانی ا  یاسلام  يجمهور  یو 

 . (۱۳96)مصوب 

۲.  ( ماده  »د«  قانون  ۳۲بند    شی افزا ( 

 منابع طبيعیو    يبخش کشاورز  يوربهره

 . (۱۳89)مصوب 

باعث    نكهیضمن ا   یصادرات  عوارضاخذ  

صادر رقابت  قدرت  کنندگان  کاهش 

آنجا   شود،یم  یداخل معمولاً   ییاز    که 

را  صادر خود  سود  بتوانند  کنندگان 

ا کنند،  به  عوار   نی حفظ  را  ض 

م  کنندهديتول ا   کنندیمنتقل    ن یو 

فساد به  توجه  با    ي ریپذ موضوع 

 ف بند »ت«  گزینه اول: حذ

»ت«   بند  متن  دوم:  زیر    شرحبهگزینه 

 شود:  اصلاح می

کشاورز وزار   -ت  جهاد  ب   ي ت  است  ا  مكلف 

مقررات    م ي نسبت به تنظ   رو ي وزارت ن  ي همكار 

کاهش صادرات آب    ي لازم برا   ي کارها و ز و سا 

با وضع عوارض    ي محصولات کشاورز   ي مجاز 
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بر در سال اول برنامه  آب  ي محصولات کشاورز

اجر از   ي او  اقدام    ي ابتدا  آن  برنامه  دوم  سال 

 .دکن

باعث متضرر شدن    يمحصولات کشاورز

از    ريغ  ی . از طرفشودیم  کنندگان ديتول

کشاورز از    ياريبس  ي،محصولات 

صنعت هم  بآب  یمحصولات  وجود  ر 

که ماليمعاف  لیدلا  دارند  آنها    یاتيت 

تنظي  برعلاوه  .ستين   مشخص م این، 

  مقررات تجارت محصولات کشاورزي به 

و   است  کشاورزي  جهاد  وزارت  عهده 

وزارتخانه همكاري  سایر  آن  با  باید  ها 

 کنند.

دن  کر بر و فراهم  آب پر   ي کالاها   ي صادرات برا 

کشاورز و   نه ي زم  محصولات    ي اردات 

پر غير  او آب راهبردي  سال  در  و    ل بر  برنامه 

ابتدا   ي اجرا  از  برن   ي آن  دوم  اقدام  سال  امه 

  یی را و دا   ي وزارت امور اقتصاد   ن ي . همچن د کن 

( موظف است  ران ی ا   ی اسلام   ي )گمرک جمهور 

)   م ي ن  محصولات  % ۰/ 5درصد  ارزش  از   )

  و   اخذ   را   بر پرآب   یی و غذا   ي کشاورز   ی صادرات 

  ف ردی   به   را   فوق   عوارض   از   حاصل   درآمد 

وز   ي درآمد  در    ي رز کشاو   جهاد   ارت مربوطه 

صددرصد  د کن   ز ی ار و  د % ۱۰۰) .  حاصل  (  رآمد 

رد  سقف  قوان   ف ی در  در  بودجه    ن ي مربوطه 

اجرا به   ی سنوات  افزا   ي ها طرح   ي منظور    ش ی با 

کشاورز   ي ور بهره  الگو   ي آب  و    کشت   ي و 

قنوات  اخت   احياي  جهاد    ار ي در  وزارت 

   . رد گي ی م   قرار   ي کشاورز 

کشاورز   -  تبصره محصولات   يفهرست 

ا آبپر مشمول  رعایت    با د،  بن  نیبر 

د  خودکفایی  محصولات  ملاحظات  ر 

کشاورز راهبردي   جهاد  وزارت   يتوسط 

 .دشویمو هر ساله اعلام  نييتع

۳8 

اول   (ث سال  در  است  مكلف  نيرو  وزارت 

آببرنامه مبادله  بازار  را    يها،  غيرمتعارف 

برا و  سرمایه  يایجاد  این  تشویق  گذاران 

زها،  مجو  ي لازم را با اعطا  ي هاموضوع، حمایت

کمک و  بانكی  اعتبارف  ي هاتسهيلات  و    ينی 

   

( برخ(  ۲۰ماده  الحاق  به    یقانون  مواد 

دولت   ی از مقررات مال ی بخش ميقانون تنظ

 . (۱۳9۳)مصوب   (۲)

مشخص    .۱ غيرمتعارف  آب  مصادیق 

 نشده است.

بيلان    .۲ در  مهمی  نقش    منابع پساب 

ایف  زیرزمينی(  )عمدتاً  و  ده  کرا  آب 

توجه   بدون  آن  کارکرد  تغيير  یا  حذف 

م نيرو  اول وزارت  سال  در  است  كلف 

بيلان    ،برنامه با  مرتبط  مباحث  رعایت  با 

آب  مناب  تعادلع  راستاي  در  بهو    بخشی 

زیرزمينیسفره آب  مبادله    هاي  بازار 

برا غير  يهاآب و  ایجاد  را   يمتعارف 
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بند مشتمل بر  نامه اجرایی این  . آیيندکنارائه  

بازار، شرایط مبادله ، دوره ، حجمسازوکار این 

و   نيرو  وزارت  پيشنهاد  با  آب  مصرف  نوع  و 

ح  يهمكار سازمان  محيطسازمان،    فاظت 

،  و دارایی  يامور اقتصاد  يها، وزارتخانهزیست

ک صنعت  ي شاورزجهاد  تجارت  و  و  معدن   ،

مدت  ظ و ماه    6رف  تهيه  برنامه  ابلاغ  از  پس 

 رسد.میوزیران  تئهيویب به تص

اختلال  به   با  را  آب  چرخه  مهم،  این 

می لازم  مواجه  سبب  همين  به  کند. 

هرگونه   در  براي    سياستگذارياست 

آن خ نقش  به  پساب،  از    صوصاً استفاده 

توجه   زیرزمينی  آب  منابع  تغذیه  در 

به نباید  و  یک  شود  جدید  منبع  عنوان 

همين راستا نياز    در نظر گرفته شود. در

در   پساب  سهم  تا  لان  بي   فراینداست 

آن   تبعات  از  تا  شده    ازجمله مشخص 

فرونشست    بيشترتخليه   و  آبخوان 

جلوگيري کرد. این مهم در این ماده و  

)  کلیطوربه فصل  غفلت  8در  مورد   ،)

 قرار گرفته است.

تسهيلات   .۳ اعطاي  متولی  نيرو    وزارت 

میبانك صرفاً  و  نبوده  نقش  تواند  ی 

در   پرداخت    فرایند تأیيدکننده 

 .باشد داشته  تسهيلات بانكی

برا"سازمان"لمه  ک  .۴ در  ياول  ي،  بار  ن 

ح مضافكمتن  بدون  و  يالم،  آمده  ه 

 رسد اضافه باشد. یم نظربه

سرمایه موضوع،تشویق  این   گذاران 

دریافت  حمایت جهت  را  لازم  هاي 

بانكی، و   مجوزها  ي اعطا  تسهيلات 

 . د کن ارائه    ياعتبارو  فنی    يهاکمک

بر    ن یا   یی اجرا  نامه نیيآ مشتمل  بند 

ا ازوکاس شرا  نیر  حجممبادله  طیبازار،   ، ،

پ با  وزارت    شنهاد يدوره و نوع مصرف آب 

سازمان، سازمان حفاظت    ي و همكار  روين 

زیست امور    يهاوزارتخانه  ،محيط 

دارا   ياقتصاد کشاورز  ،ییو  و   يجهاد 

ماه   6ظرف مدت    ، معدن و تجارتصنعت

ته  ازپس   برنامه  تصو   هي ابلاغ  به    بی و 

 . رسدیم نرا یوز تئيه

۳8 

خانج  يهاهزینه  (ج توسط  شده    در   نی ر يام 

در    یآبرسان  يهاطرح  ليتكم  و  توسعه  احداث،

طرح مل  يهاچارچوب  استان   یمصوب    ی و 

  و  روي ن   وزارت   دیيتأ  با   ،یسنوات  بودجه   ن يقوان 

  نه یهز  عنوانهب  کشور  یاتي مال  امور   سازمان

   

 

خ  انجام  يهاهزینه  توسط    در  نیر يشده 

 يها طرح  ليتكم  و   توسعه   احداث،

کشاو  ی  آبرسان  خاک  و  و   يورزآب 

مصوب    يهادر چارچوب طرح  يدارزيآبخ

استان   یمل   با  ،یسنوات  بودجه  ني قوان   یو 
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جهاد وزارتخانه  دیيتأ .شودیم محسوب یاتيمال قبول قابل  و  نيرو  هاي 

هر    کشاورزي با  مرتبط  امور  )در 

  کشور  یاتي مال  امور   سازمان   ووزارتخانه(  

 یاتي مال  قبول  قابل  نهیهز  عنوانبه

 .شودیم محسوب 

۳8 

ظرف  (چ است  مكلف  نيرو  مدت    وزارت 

برنامهیک ابلاغ  از  پس  نقاط  ماه  موقعيت   ،

آبگذر  يها)سازه  يگلوگاه فاقد  لازم    ي تقاطع 

انسد  يبرا رفع  جهت  را  سيلاب(  اد،  عبور 

هندسی    يبهساز و  فنی  شرایط  اصلاح  و 

کشور و راه    يهانهمذکور به وزارتخا   يهاسازه

شهرساز برابه  ي و  تقاطع    يهاسازه  يترتيب 

برون  يشهردرون . دکناعلام    يهرشو 

مكلفند    يکشور و راه و شهرساز  يهاوزارتخانه

اولویت   براساس مذکور    يهاسازه  يبندضمن 

مدت    يخطرپذیر ظرف  به  ماه    6بالا،  نسبت 

براهيته عملياتی  برنامه  اعلام  و  تصویب    ي ، 

انسد  ب رفع  و   ي هسازاد،  فنی  شرایط  اصلاح   و 

و ظرف مدت  ده  کرها اقدام  هندسی این سازه

سا اجرایی  دو  را  مصوب  برنامه  . دکننل 

برنامه    براساس  موظفندها  يشهردار اعلام 

ها از محل  طرح  يوزارت کشور نسبت به اجرا

 .دکننخود اقدام منابع داخلی 

   

با خطرات س  يريشگيقانون پ  ليو مبارزه 

 . (۱۳۴8)مصوب 

بند  .۱ این  محتواي    کلی طوربه  اگرچه 

هدف اما  است،  تأیيد    هاي گذاريمورد 

زمانی و فنی در نظر گرفته شده در این  

واقعيت با  و  بند  اجرایی  پتانسيل  و  ها 

 ندارد.  همخوانی وجه هيچمالی کشور به

م  .۲ حال  مباحث  در  بند  این  با  رتبط 

رودخانهحاضر در لایحه » و  حفاظت  ها 

بهليس  خطرات کاهش   نيز  صورت  « 

دقيقتفصيلی   جزئيات  با  ارائه  و  تري 

مباحث  پيگيري  و  با    شده  مرتبط 

مدیریت سيلاب از طریق لایحه مذکور  

 شود.پيشنهاد می

از جنس    .۳ بند  دائمی    قانونگذارياین 

بخش آب    و اصلاح قوانين جاري دائمی

هفتم   برنامه  تصویب  صورت  در  است. 

دور اتمام  از  بعد  آن، توسعه،  بند    ه  این 

موافقت با اصل  رغم  به  بلااثر خواهد شد.

می پيشنهاد  ک موضوع،  اصلاح  شود  ه 

گرفته   صورت  دائمی  قوانين  در  مذکور 

 تا این حكم اعتبار دائمی پيدا کند.
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۳8 

پروژه  (ح تمامی  نيرو مكلف است    يهاوزارت 

اجرا دست  به    يدر  نسبت  و  بررسی  را  خود 

پاهداف و عمليات و یا    اصلاح   يهاروژهحذف 

فاق  يغيراقتصاد اول  و  پایان سال  تا  اولویت  د 

 . دکنبرنامه اقدام 

   

 

کشاورز   روين   يهاوزارتخانه  جهاد   يو 

طرح لحاظ  با  هستند  مكمل   يهامكلف 

 یاصل  یو زهكش ي اري آب  يهاشبكه ازجمله 

فرع ر  یو  در  حداکثر   ياستاو   يتحقق 

تكم  يوربهره  يها يگذارهی سرما  ليو 

گرفت پروژهتما  هصورت  دست    يهامی  در 

اصلاح  ياجرا به  نسبت  و  بررسی  را   خود 
عمليات   و  پروژهاهداف  حذف  یا   يها و 

سال   يغيراقتصاد پایان  تا  اولویت  فاقد  و 

 . دکناول برنامه اقدام 

۳9 

بهره   تیریمد و  ماده   یورمصرف  آب 

الگوبه  -(۳9) اصلاح  به  يمنظور    نهيمصرف 

ارتقا و  ا یزاقدامات    ي وربهره  ي آب    نجام ر 

 :شودیم

اول    وزارت   (الف سال  در  است  مكلف  نيرو 

الگوبرنامه و    مصرف   ي،  شرب  آب  بهينه 

بُ  بهداشتی )برحسب  به  خانگی  را  خانوار(  عد 

مختلف    وهواییآب  يهاتفكيک مناطق و اقليم

  ي بها. آبدکنابلاغ و روستایی تعيين و   يشهر

به    ي شهر نيرو  وزارت  پيشنهاد  با  روستایی  و 

می  تئهيیب  تصو تعرفه  وزیران  آب  رسد. 

و روستایی کشور    يشهر  ي مشترکين خانوارها

تعرفه مشترکين  د  شومیاصلاح    ياونهگ به که 

الگو به  ي تا  مشترکين  مصرف  تخفيف،  صورت 

مصرف متناسب با قيمت تمام    يبالاتر از الگو

   

به و  توسعه  شرب    يسازنهيقانون  آب 

روستا  ي شهر کشور  یی و  )مصوب    در 

۱۳95). 

آبتعرفه  .۱ جزئيات  بيان  و  بها  گذاري 

قالب  توامی در  قبل،  روال  به  ند 

به  بودجه نياز  و  ارائه شود  هاي سنواتی 

برنامهرائه  ا احكام  قالب  در  اي  هآن 

 توسعه نيست. 

هدف  .۲ دائمی چنانچه  براي    گذاري 

می باشد،  مدنظر  حكم  این  تواند  شدن 

« قانون  اصلاح  قالب  و  در  توسعه 

شهر  ي سازنهيبه شرب  و    يآب 

کشور   یی روستا («  ۱۳95)مصوب    در 

 رت گيرد.صو
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بهشده   و  پلكانی  آب جایگزین  افزایش  صورت 

روستاها  و  از شهرها  از  محاس  در هر یک  و  به 

اخذ  مصرف بهدشوکنندگان  منابع    ي نحو،  که 

ا  دریافتی  تعرفه  از  خانگی  ناشی  مشترکين  ز 

الگو از  بالاتر  م  يپرمصرف  بار  ی  المصرف، 

الگو تا  مشترکين  جبران    يتعرفه  را  مصرف 

 مربوط نشود. يهاو منجر به زیان شرکتد کن

تجار  يبهاآب   .1 ادار  يمصارف    براساس   يو 

اقتصاد تصویبمحاس  يارزش  به  و   تئهي  به 

 رسد. مین وزیرا 

برا  .2 تعرفه  در  تخفيف  یا    ي معافيت 

که  يربرکا مشمول  قوانين  براساسهایی   ،

یا در    معافيت  صرفاً  هستند  مخفف  تعرفه 

الگو قرارداد  يسقف  یا ظرفيت  یا    ي مصرف  و 

 .تعيين شده است يو کاربر ي بردارهپروانه بهر

آب  خدما   هدهندارائه  ي هاشرکت  .۳ و  ت 

مموظفاضلاب   مورد  در  جدید  فند  شترکين 

ابزار    يشهر نصب  به  نسبت  روستایی  و 

دارا  ي گيراندازه معتبر   ي هوشمند  استاندارد 

شرکت به  کنند.  اجازه    ي هااقدام  مزبور 

  ي شود نسبت به تعویض ابزار مزبور برامیداده

اقدام   پرمصرف(  اولویت  )با  موجود  مشترکين 

هوشمند    يرهاابزا   کنند. پرداخت هزینه نصب 

مشترکي بهرهبرعهده  یا  و  ن  بوده  برداران 

 .استصورت اقساطی مجاز به
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۳9 

بارگذار  -ب و    ي هرگونه  جمعيت  و  فعاليت 

برا توسعه  راحی  ط  ياقدام  و  ایجاد  و 

صنعتیمسكونی  ي هاکشهر کشاورز،    ي، 

باغدار)زراعت داي،  و ،  خدماتی  و  طيور(  و  م 

معدنی  ي واحدها و  شهرهاصنعتی  ایجاد    ي، 

براساس    ینون ک  يسترش شهرهاجدید و نيز گ

آما سرزمی اسناد  منويش  و  مجوز  ن  اخذ  به  ط 

ن يتأم وزارت  از  ن ين آب  از  يرو است. آب مورد 

بهداشتییغذا عی صنا  جزبهع،  یصنا و   ی، 

تأمیدن يشامآ نامتعارف  آب  و  پساب  از  ن ي، 

شد ن خواهد  وزارت  مي.  است كرو  در    لف 

آب    يموارد یا  پساب  از  آب  تأمين  امكان  که 

ندارد، مشروط به وجود آب به طور  دریا وجود 

جایگزینقي  براساسموقت   آب  مجوز  مت   ،

 . دکناز آب متعارف را صادر  يبرداربهره

   

 

این بند،    رسد هدف از ارائهمی  نظرهب   .۱

آبی   منابع  بر  فشار  اعمال  از  جلوگيري 

بوده،   همين    کهدرحالیمتعارف  انتهاي 

بند مجوز برداشت از منابع آبی متعارف  

ت امكان  که  شرایطی  در  آب أرا  مين 

د نباشد،  نهایتاً  نامتعارف  که  است  اده 

به منابع آبی متعارف   منجر به خسارت 

 شد. خواهد و آبخوان 

بند واجد    درج عبارت موقت در  .۲ این 

با  مدنظر  زمانی  بازه  و  است  ید  ابهام 

 مشخص شود. 

تعادلبه کسر   یبخشمنظور  جبران   يو 

تخصآبخوان هرگونه  در    ید جد   يص ها، 

طر  يهادشت از  صرفاً    یدخر   یقممنوعه 

بوده   یرپذمجاز موجود امكان  ي هاآب چاه

ب  آب  انتقال   ياقتصاد   يهابخش  ينو 

ت پس  مكلف اس  يرو . وزارت ن استع  ممنو

و   هایلاو  يهاچاهدن  کرالمنفعه  از مسلوب

تغ  ي هاخانه مجوز  فاقد   يکاربر   ييردوم 

به انسداد چاه  ين،زم   يرمجازغ  يهانسبت 

 يجمهور   یانتظام  یفرمانده  یبا هماهنگ

دادستان   نیرا ا   ی اسلام  ،د کناقدام    ی و 

درصد    ۱۰حداقل  نه  ياسالکه    ي نحوبه

مسدود  مذ  ياهچاه صورت  ندشوکور  در   .

کسرع جبران  ن دشت  ي دم  وزارت   يروها، 

نسب است  به  مكلف   يها پروانه  تعدیل ت 

بخش  يبرداربهره در  صنعت،   يهاموجود 

کشاورز و  ممنوعه    يمعدن  از  پس  که 

  یعوز ( قانون ت۴ها وفق ماده )شدن دشت

   .دکناند، اقدام عادلانه آب صادر شده

مجازند نسبت  اران  بردبهره  -«  1»  تبصره

خر  از   ید به  همان  بهره  یر سا  آب  برداران 

با رعا آب اقدام    يربرحفظ کا   یتدشت و 

رعادکنن هر صورت،  در  پروانه    یت.  سقف 

 .  استالاجرا  لازم يبرداربهره

مرتبط    يهاوزارتخانه  -«  2»  تبصره
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لازم را    يو اعتبار  یفن  يهامکمكلفند ک

ابه جا   جادی منظور    نی گز یمشاغل 

آب   نی رابردا بهره چاه  و ها  چشمه  ،یکه 

به آنها    ای و    سالی خشکواسطه  قنوات 

پروژهص  يمجوزها و   یعمران  يهاادره 

ن  و    رو، يوزارت  و مسدود  آب  کم  ا یخشک 

پروانه   ي اشخاص دارا ت ی ، با اولواست شده 

مشمول دکننارائه    يبرداربهره اشخاص   .

از    زين   يبرداربهره  يهاپروانه  لیتعد

ا   ي باراعت  -  ی فن  ي هاکمک   نی موضوع 

جب و  بهرهتبصره  خسارت  مند  ران 

سازمان  شوندیم کشور    بودجهو  برنامه  . 

است   و   براساسمكلف  ارائه  برنامه 

 رو،ين   يهاشده توسط وزارتخانه  ینيب شيپ

کشا و و    يورزجهاد  معدن  صنعت، 

اعتتجارت برا،  را  لازم   جادی ا  ي بارات 

جا خسارت    نیگز ی اشتغال  جبران  و 

 د.ده صيتخص

بند    ینا   ییاجرا  نامهیينآ  –«  ۳»  صرهتب

  یعز ( قانون تو۱9  و۱8،  ۱۴مواد )  یتبا رعا 

 يبا همكار   يرو عادلانه آب، توسط وزارت ن 

کشاورز  ينوزارت معدن  و    يجهاد  صنعت، 

منابع  و    يو اتاق اصناف کشاورزو تجارت  

و به    يهسال اول برنامه ته  یانتا پا  طبيعی

 . رسدیم یرانوز  ئتيه یبتصو
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۳9 

وزارتخانه  (پ و    ي هابه  کشاورزنيرو    يجهاد 

ع در تكميل منظور تسریشود بهمی  اجازه داده

بهره طرح  يبردارو  و    ي هاشبكه  يهااز  اصلی 

آبيار فرعی  يفرعی  و  اصلی  زهكشی  ، و 

طرح مصوب  من  يهااعتبارات  و  ابع  مربوطه 

به را  اعتبار  ي هاصورت کمکداخلی  و    يفنی 

سرمایه از  حمایت  طرحگذارصرف  در    يهاان 

مناف  شبكهمشارکت  زهكشی   ي آبيار  ي هاع  و 

تا پایان سال اول برنامه  مطابق الگویی که در  

 تئهيوزارتين به تصویب    ک با پيشنهاد مشتر

 .ندکنرسد، هزینه میوزیران 

   

تشو طرح  يگذارهیسرما   قی قانون   يها در 

 . (۱۳8۱)مصوب   آب کشور

وزارتخانه  جهاد    يهابه  و   يز کشاورنيرو 

داده بهمی  اجازه  جاد ی ا  منظور شود 

و   و  یهماهنگ تكميل  در  تسریع 

طرح  يردارب بهره اصلی   يهاشبكه  يهااز 

آبيار ، و زهكشی اصلی و فرعی  يو فرعی 

مربوطه و منابع    يهااعتبارات مصوب طرح

به را  کمکصورداخلی  و   يهات  فنی 

سرمایه  ياعتبار از  حمایت  گذاران  صرف 

طرح شبكهمشارک  ي هادر  منافع   يها ت 

زهكشی مطابق الگویی که در تا    و  يآبيار

 کنامه با پيشنهاد مشتر پایان سال اول بر 

رسد، وزیران می  تئهيوزارتين به تصویب  

 . ندکنهزینه 

۳9 

همكار  (ت با  نيرو  جهاد    يوزارت  وزارت 

الگواست  موظف   ي کشاورز آب    ي ،  مصرف 

برا  در  ي کشاورز را  سطح  گروه    ي واحد 

م محصو در  لات  و  سایر(  و  )اساسی  هر  ختلف 

به قيمت  و  تعيين  اقليم  پلكانی  .  دکنصورت 

براآب کشاورز  ي بها  دوم    يمصارف  سال  از 

الگو سطح  تا  به  يبرنامه  صورت  مصرف 

الگو  يایارانه بر  مازاد  به  يو  صورت  مصرف 

مع تا  بهاپلكانی  خواهد    ي ادل  جایگزین  آب 

آیين و بود.  توسط  بند  این  اجرایی  زارت  نامه 

تهيه و    يکشاورز  وزارت جهاد  ي نيرو با همكار

تص به  برنامه  اول  سال  پایان   تئهيویب  تا 

   

 . ( قانون توزیع عادلانه آب۲6ماده ) -۱

تثب  -۲ )مصوب  زراع  بهايآب  تيقانون  ی 

۱۳69). 

ج ع »آب  بند  بارت  این  در  ایگزین« 

 واجد ابهام است.

جهاد  نيرو    هايخانهوزارت  زي کشاورو 

به    هستند  موظف توجه  )با  (  ۲6ماده 

آب عادلانه  توزیع   مصرف  يالگو  ، قانون 

گروه   يواحد سطح را برا  در  ي آب کشاورز

و در   و سایر(  )اساسی  محصولات مختلف 

به اقليم و قيمت  صورت پلكانی تعيين  هر 

آبدکن کشاورز  يبرا  بها.  از    يمصارف 

الگو سطح  تا  برنامه  دوم  مصرف   ي سال 

صرف م  يو مازاد بر الگو  ياانهت یار صور به

بهابه معادل  تا  پلكانی  آب    ي صورت 

نامه اجرایی این  واهد بود. آیينجایگزین خ

همكار با  نيرو  وزارت  توسط  وزارت    ي بند 
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اول   ي جهاد کشاورز رسد. وزیران می پایان سال  تا  تهيه و 

 رسد.وزیران می تئهي برنامه به تصویب

انجام    –تبصره  با  است  مكلف  نيرو  وزارت 

ت اقدا  حجمی  مات  تحویل  به  نسبت  نظيمی 

انتها آب     ی اصل   ي ار ي آب   ي ها شبكه   ي در 

  . د کن   مبادرت  آب   ي ها ( و چاه ۲ )کانال درجه 

  ک ي مكلف است به تفك   رو ي وزارت ن   همچنين 

فرع   ی اصل   ز ی آبر   ي ها حوضه  در    ی و  عملكرد 

    . د کن منتشر    را ا  ه چاه   ل ی تعد   نه ي زم 

۳9 

اشخاص    ي هاشرکت  (ث و  صنعت  و  کشت 

ح  و  از    ي داراقوقی  حقيقی  بيش  آبی  اراضی 

م  ۱۰ بهوظهكتار  بهرهفند  افزایش    يورمنظور 

کشا شبكهيورزآب  نوین    يآبيار  ي ها، 

زیرسطحی یا  و  تا  )سطحی  را  خود  اراضی   )

حمایت با  برنامه  دوم  سال  مصوب    يهاپایان 

. در صورت عدم اجرا،  ندکنا  وزیران اجر  تئهي

ابتدا برنامه  ياز  سوم  آبسال    ي بها، 

به  ياه رکتش آب   نرخ   بالاترین  مزبور، 

وزارت    ي کشاورز شد.  خواهد  اخذ  منطقه 

کش  حسن    موظف  ياورزجهاد  بر  نظارت  به 

 . این بند است  ياجرا

   

ساله  قانون برنامه پنج(  ۳5بند »ب« ماده )

اقتصاد توسعه  و   یاجتماع  ، يششم 

)مصوب    رانی ا  یاسلام  يجمهور  یفرهنگ

۱۳96). 

گذشته در  موفق  با توجه به تجارب نا  .۱

ساما اجراي  آبياري  نهزمينه  نوین  هاي 

صرفه مدر  در  آب  واقعی  قياس  جویی 

حوضه آبریز و بهبود وضعيت منابع آب  

جهت   شروطی  است  لازم  زیرزمينی، 

اجراي این ماده در نظر گرفته شود که  

عدم  تضمين زیر  کننده  سطح  توسعه 

عدم   به  منجر  همچنين  و  بوده  کشت 

صرفه آب  از  ناشی    جویی استفاده  شده 

بهره افزایش  مقاصد  از  براي  وري 

به باشد،  آب  کشاورزي  که  نوعی 

پایداري  فهصر محيط  جویی شده صرف 

سفره)تعادل  زیست به  آب  بخشی  هاي 

 زیرزمينی( شود.

تعداد    .۲ اینكه  به  توجه    توجهی قابلبا 

ارا  داراي  از  و  بوده  خرد  زراعی  ضی 

ک  از  مسطح  الزام    ۱۰تر  هستند،  هكتار 
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از  تواند اهداف مدنظر  فته میرت گرصو

 الشعاع قرار دهد. اجراي این بند را تحت

۳9 

وزارت    يوزارت نيرو مكلف است با همكار  (ج

بهصنعت تجارت،  و    منظور کاهش آب، معدن 
مدت   ظرف  معدن،  و  صنعت  بخش  مصرفی 

پس   سه  باز    ماه  به  نسبت  برنامه  ابلاغ  از 

صنایع مصرفی  آب  معادن،  تخصيص   ،

نيروگاههیشگاپالا و  ابلاغ ها  و   يبندزمان  ها 

آ منابع  اولویت  با  جایگزین  آب  بی  تأمين 

اقدام   زماندکننامتعارف  پایان  در   يبند. 

بهاابلاغ برداشتی   ي شده،  یا  تحویلی  آب 

آبی منابع  از  و معادن    ، معادل متوسط صنایع 

تأمين آب جایگزین    يهاتمام شده طرح  ي بها

صنای استقرار  محدوده  تعيدر  . دشومي ين  ع 

به  حاصله  شرکت  حساب    منابع  درآمد 

خز نزد  ایران  آب  منابع  کل    يدارانهمدیریت 

با وصول درآمد، صرف   کشور واریز و متناسب 

قوانين    يهاطرح  ياجرا مصوب  آب  بخش 

سنواتی   شهردشومیبودجه  نواحک.  و  ی  ها 

صنعتی و صنایع و معادن مشمول این بند در  

مزای و  تسهيلات  اسدریافت  پساب  ده  از  تفاده 

 .ستنددر اولویت ه

 

 

 

   

 

بند   این  در  جایگزین«  »آب  عبارت 

 ابهام است. واجد

وزارت    يوزارت نيرو مكلف است با همكار

بهصنعت تجارت،  و  منظور کاهش  ، معدن 

و معدن، ظرف   آب مصرفی بخش صنعت 

ماه پس از ابلاغ برنامه نسبت به    مدت سه

صنایع مصرفی  آب  تخصيص  مع باز  ادن، ، 

 يبند و ابلاغ زمان  ها ها و نيروگاهپالایشگاه

اولویت  با  جایگزین  آب  آبی   تأمين  منابع 

اقدام   زماندکننامتعارف  پایان  در   يبند . 

بهاابلاغ برداشتی  ي شده،  یا  تحویلی   آب 

منابع    صنایع و معادن از  يهاتيفعالرشته

بهاآبی متوسط  معادل  شده   ي ،  تمام 

محدوده ن در  تأمين آب جایگزی  يهاطرح

تعيي صنایع  منابع    .دشومین  استقرار 

به مدیحساب    حاصله  ریت  درآمد شرکت 

کل کشور    ي دارمنابع آب ایران نزد خزانه

صرف  درآمد،  وصول  با  متناسب  و  واریز 

بخش آب مصوب قوانين    يهاطرح  ي اجرا

سنوا شهردشومیتی  بودجه  و ک.  ها 

نواحی صنعتی و صنایع و معادن مشمول 

بند  د  این  مزایده در  و  تسهيلات  ریافت 

 .تفاده از پساب در اولویت هستنداس
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40 

 سطحی و زیرزمینی یاهآب  منابع

آببه  -(40)ماده   منابع  حفظ  و   یمنظور 

آب  یبخشتعادل سطح  افت    ي هامهار 

جلوگ  ینيرزمیز بردا  ازي  ريو  از  اضافه  شت 

 : شودیم انجام ر یکشور اقدامات ز ی منابع آب 

همكاراج  ياهدستگاه  (الف با  مكلفند    يرایی 

منابع  وزا تمامی  برنامه  اول  در سال  نيرو،  رت 

اندازه  در  آبی ابزار  به  را  خود   يگيراختيار 

خود   آب  مصارف  و  مجهز  استاندارد  هوشمند 

تنظيم  نيرو  وزارت  اعلامی  مجاز  سقف  در  را 

دندکن از  .  برداشت  هرگونه  صورت  این  غير  ر 

وزارت  ده و  منابع آبی مذکور غيرمجاز تلقی ش

چا  موظف نيرو   در  و  است  قوانين  رچوب 

 .دکن مقررات مربوطه با آن برخورد 

   

۱.  ( ماده  »ح«  برنامه  (  ۳5بند  قانون 

 یاجتماع  ،يساله ششم توسعه اقتصادپنج

فرهنگ   رانی ا  یاسلام  يجمهور  یو 

 . (۱۳96)مصوب 

۲.  ( آب  ۱۲ماده  عادلانه  توزیع  قانون   )

 . (۱۳6۱)مصوب 

  

40 

ب  سبز با استفاده از آ ي فضا ي بيارتأمين آ (ب

اماکن عمومی و دولتی ممنوع   شرب در کليه 
اماکن  يشهردار  .است متوليان  سایر  و  ها 

احداث   به  نسبت  مكلفند  دولتی  و  عمومی 

آبيار  يهاشبكه و    يفضا  يمستقل  سبز 

رب و استفاده از پساب  آن از آب ش   يجداساز

 .ندکنغيرمتعارف اقدام  يهاآب و سایر

   

 

کشور  در    .۱ مناطق  غالب 

آب  هزیرساخت انتقال  و  تسویه  اي 

شبكه   )شامل  پساب  از  حاصل 

انتقال و  جمع ( ...آوري، خطوط مجزاي 

 براي آبياري فضاي سبز وجود ندارد.

منابع    .۲ بيلان  در  مهمی  نقش  پساب 

زیرزمينی )عمدتاً  ایفا  آب  و  ده  کر( 

توجه   بدون  آن  کارکرد  تغيير  یا  حذف 

چرخ مهم،  این  آب  به  اختلال  ه  با  را 

می لازم  کندمواجه  سبب  همين  به   .

هرگونه   در  راي  ب   سياستگذارياست 

نقش آن خصوصاً  به  پساب،  از    استفاده 

سبز با استفاده از آب    يفضا  يتأمين آبيار

ع اماکن  کليه  در  دولتی شرب  و  مومی 

متوليان  ي. شهرداراست  ممنوع و سایر  ها 

دو  اماکن عمومی  به  و  نسبت  لتی مكلفند 

آبيار  يهاشبكهاحداث    يفضا   ي مستقل 

جداساز و  ا  يسبز  و آن  شرب  آب  ز 

پساب از  وزارت    استفاده  اجازه  به  منوط 

منظور لحاظ نقش پساب در بيلان  نيرو )به

آب( سایر  منابع  غيرمتعارف   ي هاآب  و 

 .دکنناقدام 



 

 

 ______________________________________________________________________________________________________________   

 

29 

 شماره

 ماده
 مخالف وافق م متن لایحه

  موافق به

شرط 

 اصلاح 

 ششمه سابقه موضوع در قانون برنام

 ر ائمی کشوقوانین دو 
 پیشنهاد اصلاحی  ظر مختصر کارشناسی نرااظه

توجه   زیرزمينی  آب  منابع  تغذیه  در 

به نباید  و  جدید  شود  منبع  یک  عنوان 

د. در همين راستا نياز  در نظر گرفته شو

در   پساب  سهم  تا  بيلان    فراینداست 

شده  ا  مشخص  آن  تا  تبعات    ازجمله ز 

فرونشست    يشترب تخليه   و  آبخوان 

این ماده و    جلوگيري کرد. این مهم در

)  کلیطوربه فصل  غفلت  8در  مورد   ،)

 قرار گرفته است.

40 

همكار  (پ با  است  مكلف  نيرو    يوزارت 

کشاورز نفت    يهاوزارتخانه جهاد  و   يو 

آبی    کنترل  منظور به منابع  از  برداشت  اضافه 

تعيي به  انرژنسبت  سهميه  تحویل  و    ين 

برداشت کنندگان   مصرفی )سوخت و برق( به 

بهره پروانه  سقف  در  آب  منابع  آب    يبردار از 

صور در  نماید.  بر  اقدام  مازاد  آب  برداشت  ت 

بت پس از اخطار به آنان نس  يبردارپروانه بهره

انرژ  به د  کناقدام    يقطع موقت سهميه آب و 

آب،   برداشت  اضافه  تكرار  در صورت  وزارت  و 

انرژ قطع  به  ملزم  پروانه  ينيرو  ابطال   ،

اقدام    يبرداربهره چاه  پلمب  آیيندکنو  نامه  . 

سه  مدت  ظرف  بند  این  پ   اجرایی  از  ماه  س 

به   و  تهيه  نيرو  وزارت  توسط  برنامه  ابلاغ 

 سد. ر می وزیران تئهيتصویب 

   

۱ .   ( مواد قانون  (  8ماده  قانون    ي الحاق  به 

دولت مصوب    ی از مقررات مال   ی بخش   م ي تنظ 

مصوبات    –  ۱۳8۴)مصوب    ۱۳8۰/ ۱۱/ ۲7

 . ( ظام ن   مصلحت   ص ي مجمع تشخ 

۲ .   ( ماده  »و«  قانون    ( 7۰)   ماده   و (  ۱بند 

از    ی بخش   م ي اد به قانون تنظ مو   ی الحاق برخ 

 . ( ۱۳9۳)مصوب    ( ۲دولت )   ی مقررات مال 

همكار زارت  و  با  است  مكلف   ينيرو 

کشاورز  ي هازارتخانهو جهاد  و  و   ينفت 

کنبه منابع    ترلمنظور  از  برداشت  اضافه 

  هوشمند  یپس از نصب کنتور حجمآبی  

انرژ  سهميه  تحویل  و  تعيين  به   ينسبت 

برداش  به  برق(  و  )سوخت  ت  مصرفی 

پروانه   سقف  در  آب  منابع  از  کنندگان 

اقدام    يبرداربهره صو .  دکنآب  رت  در 

پرو بر  مازاد  آب  بهرهبرداشت   يبردار انه 

ق به  نسبت  آنان  به  اخطار  از  طع  پس 

و در  د  کناقدام    ي موقت سهميه آب و انرژ

آب،   برداشت  اضافه  تكرار  وزارت  صورت 

به    روين   يردار بهبهر  پروانه  تعليقنسبت 

ن آیيناقدام  بندماید.  این  اجرایی    نامه 

برداش مازاد  آب  ميزان  تعيين  تی شامل 

بهرهمش پروانه  تعليق  ظرف   اري،بردمول 
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وزارت  ماه پس از ابلاغ برنامه توسط    سه   مدت

  ي کشاورز   جهاد   هاي خانه وزارت   با همكاري   نيرو 

وزیران    ت ئ هي تهيه و به تصویب   و وزارت نفت 

 . رسد می 

40 

)مکرر( ن   -  پ  همكاروزارت  با  وزارت    ييرو 

کشاورز مدت    موظف  يجهاد  ظرف  است 

برنامهابلا  سال پس ازیک به تدوین  غ  نسبت   ،

با  نظام آب  مشارکتی  مدیریت  استقرار  و  نامه 

  برداران در هر بهره  ي هاد یا تقویت تشكلایجا

آبخوان از  اقدام    يهایک  و  د  کن کشور 

خود    ي گريهمچنين مجاز است وظایف تصد

و   حفاظت  آب    يبرداربهرهدر  منابع  از 

بازرسی و  گشت  نظير  سطحی  و  ،  زیرزمينی 

از چاه  يوگيرجل برداشت  اضافه  مجاز،    ي اهاز 

چاه انسداد  جمع  ي هااقدامات   ي آورغيرمجاز، 

نگهدارآب و  تعمير  و    يآبيار  يهاشبكه  يبها 

مذکور، با عقد قرارداد واگذار    ي هارا به تشكل

تشكلدکن این  عملكرد  بر  نظارت    برعهدهها  . 

 . وزارت نيرو است

   

 

  

40 

بهره  (ت غيرمجاز  برداشو    يبردارهرگونه  ت 

ح  به  تجاوز  و  رودخانهآب  تالابریم  و  ها،  ها 

مرت  دریاها و  جبران    برعلاوهكبين  ممنوع 

سابق وضع  به  اعاده  و  مشمول  خسارت   ،

)  يهامجازات )6درجه  ماده  موضوع   )۱9  )

سال )مصوب  اسلامی  مجازات  (  ۱۳9۲  قانون 

ی مكلفند  یانتظامی و قضا   يشوند. واحدهامی

   

( قانون »توزیع عادلانه  ۴( و )۳(، )۲د ) موا

 . (۱۳6۱وب آب« )مص

از جنس    .۱ بند  دائمی    قانونگذارياین 

و اصلاح قوانين جاري دائمی بخش آب  

هفتم   برنامه  تصویب  صورت  در  است. 

بعد  بند    توسعه،  این  آن،  دوره  اتمام  از 

صل  موافقت با ارغم  بهبلااثر خواهد شد.  

میمو پيشنهاد  اص ضوع،  که  لاح  شود 

گرفته   صورت  دائمی  قوانين  در  مذکور 
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 كم اعتبار دائمی پيدا کند.تا این ح . کنند ينيرو همكار  وزارتدر این خصوص با 

هم  .۲ قانون  داراي  با  گسترده  پوشانی 

 توزیع عادلانه آب است. 

40 

فعاليت    (ث و  دستگاههرتردد    ي حفار  گونه 

می انجام  نيرو  وزارت  مجوز  با  و  چاه  پذیرد 

از ج  استنكاف  محآن  . شودمی  سوبرم 

انت جمهورفرماندهی  ایران    ي ظامی  اسلامی 

همكار  موظف جلو  يبه  تردد   ي گيرو  از 

است  ي هادستگاه مذکور  مجوز  در  بدون   .

حكم   این  از  تخطی    توقيف  بر علاوهصورت 

خاص  چاه، اش   ي آلات حفارتجهيزات و ماشين

دارا حفار  يحقيقی  و   ي دستگاه  مدیرعامل  و 

مشمول    يحفار  يهاتشرکمدیره    تئهياعضا  

( قانون توزیع  ۴5در صدر ماده )مجازات مقرر  

با اصلاحات  ۱۳6۱سال    عادلانه آب )مصوب  )

بعد الحاقات  فعاليت    ي و  پروانه  بود.  خواهند 

بار   دو  از  بيش  و حقوقی که  اشخاص حقيقی 

فوق   جرم  می  ، ندشومرتكب  وزارت  لغو  شود. 

فرماندهی   هماهنگی  با  است  مكلف  نيرو 

ج دادستانی  ي مهورانتظامی  و  ایران  ،  اسلامی 

و   يهاچاه شناسایی  را  شده  حفر  غيرمجاز 

این  آیين.  دکنالمنفعه  مسلوب اجرایی  نامه 

با همكار نيرو  وزارت  توسط  وزارت    يموضوع، 

برنامه تهيه    ي جهاد کشاورز تا پایان سال اول 

 رسد.وزیران می تئهيتصویب  و به 

   

۱.  ( عادلان۳ماده  »توزیع  قانون  آب«(   ه 

 ( ۱۳6۱)مصوب 

۲.  « »ماده  «۴تبصره  قانون    نييتعواحده 

فاق   يهاچاه  فيتكل پروانه  آب  د 

 .(۱۳89ي« )مصوب برداربهره

جنس   از  بند  و    قانونگذاري این  دائمی 

آب   بخش  دائمی  جاري  قوانين  اصلاح 

تصویب   صورت  در  هفتم  است.  برنامه 

بند   این  آن،  دوره  اتمام  از  بعد  توسعه، 

موافقت با اصل  رغم  هبشد.  بلااثر خواهد  

میموضوع پيشنهاد  اصلاح  ،  که  شود 

دائ قوانين  در  گرفته  مذکور  صورت  می 

 تا این حكم اعتبار دائمی پيدا کند.
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40 

همكار  (ج با  است  مكلف  نيرو    يوزارت 

کشاورز  يهاوزارتخانه صنعت  يجهاد  ،  و 

تجارت، و  برنامه  معدن  اول  سال  پایان  ،  تا 

پروان  تعدیل  به  چاهنسبت  با  ه  متناسب  ها 

 .د کنآبی در هر دشت اقدام  وضعيت منابع

   

 

مكل   نيرو  همكار وزارت  با  است   يف 

کشاورز  ي هاوزارتخانه صنعت  ي جهاد  ، و 

، تا پایان سال اول برنامه  معدن و تجارت،

چاه پروانه  تعدیل  به  با    هانسبت  متناسب 

اقدام   دشت  هر  در  آبی  منابع  وضعيت 

راستا    .دکن همين  است  دولت  در  موظف 

همبه ب طور  براي رنامهزمان  لازم  ریزي 

معدن  کرفراهم   يشت  سازوکارهاي 

پروانه   تعدیل  متضررین  براي  جایگزین 

اقدام  به مقتضی  نيرو دکننحو  وزارت   .

نامه اجرایی این بند را با  مكلف است آیين

کشاورزي، وزارتخانه  همكاري  جهاد  هاي 

     .دکن صنعت، معدن و تجارت تهيه 

40 

ب   (چ آب    یداخل  ز یبر آ  يهاحوضه  ن يانتقال 

تأ  غيرشرب مصارف    ي برا است.    دیيممنوع 

و  صيتخص آب    يهاطرح  ياجرا  آب  انتقال 

ب  ها پس از  و استان  زیآبر   ي هاحوضه  نيشرب 

فن  یط تصو  ی مراحل  عالی  در   ب ی و    شوراي 

و   یمحيط زیست  يهاحقابهدن  کراظ  آب با لح 

 مبدأ خواهد بود. ي هاحقابه

   

 

  

41 

 زچرخانی پساب با

دن  کرآب آلوده و آلوده   ي رهاساز -(41)ماده 

سطحی   آب  استمنابع  ممنوع  زیرزمينی    .و 

دهياريدارشهر بخش  يها،  طریق  از  ها 

شهرخصوصی تغيير »  موضوع  يهاک،  قانون 

   

( قان ۴6ماده  تو(  آب  ون  عادلانه  زیع 

 . (۱۳6۱)مصوب 

سازمان   حاکميتی  وظيفه  به  توجه  با 

در پایش، کنترل  زیست  محيط حفاظت 

و   آب  منابع  آلودگی  از  جلوگيري  و 

تعارض   از  ممانعت  جهت  همچنين 

می پيشنهاد  تدوین  منافع،  که  شود 

با    نامه آیين به این حكم  اجرایی مربوط 

آلوده  آب    يرهاساز و  منابع  دن  کرآلوده 

است ممنوع  زیرزمينی  و  سطحی   . آب 

دهيدارشهر بخش  ييارها،  طریق  از  ها 

شهرخصوصی قانون  »  موضوع  يهاک، 

به   مسكن  و  آبادانی  وزارت  نام  تغيير 

شهرساز و  مسكن  تعيين    يوزارت  و 
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ه وزارت مسكن و  نام وزارت آبادانی و مسكن ب

مصوب    ي شهرساز آن  وظایف  تعيين  و 

شهر»۱۳5۳ کشاورزنعتی  ص  يهاک،  ،  يو 

صنعتیيدتولي  يهامجتمع سایر  ،  و  نظامی   ،

یندگی عمده و بيش از  آلا ي واحدهایی که دارا

وزارت نيرو ملزم    يحد مجاز هستند، با همكار

جمع تصفيهيآوربه  مدیریت  ،  و  بازچرخانی   ،

تول فاضلاب  و  در    ييدپساب  هستند.  خود 

وزارت   ماده،  این  اقدام مشمولان  عدم  صورت 

  موظف  ربطذيتابعه    يهایق شرکتاز طر نيرو  

، هزینه کاهش آلایندگی و جریمه آن را  است

پایش و حفاظت    يهاحطر  ياجرا  ياخذ و برا

  ي هاو تصفيه آب  يآورکيفی منابع آب و جمع

صرف   به  دکنآلوده  ملزم  نيرو  وزارت   .

آلودگیيآورجمع رفع  و  تصفيه  مزبور    ي ها، 

آیيناست ماد.  این  اجرایی  مشتنامه  بر  ه  مل 

ه  تعرفه  و  و سازوکارها  آلودگی  رفع  زینه 

پس از ابلاغ    ماه   6آن، ظرف مدت    ي هاجریمه

همكاربرنامه با  و  نيرو  وزارت  پيشنهاد  به    ي، 

، معدن و تجارت، کشور،  صنعت  يهاوزارتخانه

کشاورز سازمان    ي جهاد  محيط  و  حفاظت 

 رسد. وزیران می تئهيزیست به تصویب 

 

 

 

مصوب  وظایف   ترکيب اصلاح شده صورت پذیرد.  يها ک، شهر» ۱۳5۳آن 

، ي توليد  ي ها، مجتمعيصنعتی و کشاورز

که  ،عتیصن واحدهایی  سایر  و    نظامی 

آلایندگی عمده و بيش از حد مجاز    يدارا

همكارهستند،   به    ي با  ملزم  نيرو  وزارت 

تصفيهيآورجمع و مدیریت  ،  بازچرخانی   ،

خود هستند. در    يپساب و فاضلاب توليد

مشم اقدام  عدم  ماده، صورت  این  ولان 

شرکت طریق  از  نيرو  تابعه    ي هاوزارت 

کاهش  ،  ستا  موظف  ربطذي هزینه 

جری و  برا آلایندگی  و  اخذ  را  آن   يمه 

حفاظ  ي هاحطر  ياجرا و  کيفی پایش  ت 

جمع و  آب  آب  يآورمنابع  تصفيه   يها و 

صرف   به  دکنآلوده  ملزم  نيرو  وزارت   .

آلودگیيآورجمع رفع  و  تصفيه   يها ، 

است آیينمزبور  ماده .  این  اجرایی  نامه 

ر بر سازوکارها و تعرفه هزینه  فع  مشتمل 

جریمهآل و  ظرف    ي هاودگی   6مدت  آن، 

برنامهماه   ابلاغ  از  پيشنهاد ،  پس  به 

حفاظت  ساز زیستمان  با    محيط  و 

، صنعت،  نيرو  ي هاوزارتخانه  ي اركهم

 يجهاد کشاورز   و  معدن و تجارت، کشور 

 سد.رمیوزیران  تئهيبه تصویب 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________________________________________________ 
 

34 

 شماره

 ماده
 مخالف وافق م متن لایحه

  موافق به

شرط 

 اصلاح 

 ششمه سابقه موضوع در قانون برنام

 ر ائمی کشوقوانین دو 
 پیشنهاد اصلاحی  ظر مختصر کارشناسی نرااظه

60 

 محور  دریااقتصاد 

و  به  -(60)ماده   جمعيت  هدایت  منظور 

صادراتآب  يهااليتفع و  بهبر    يقلمروها  گرا 

اسناد  جنو  مستعد چارچوب  در  کشور  ب 

یكپارچه  آما مدیریت  اسناد  و  سرزمين  یش 

 : شودیر انجام میاقدامات ز   سواحل

نيرو    (ب مصرفی  است  موظفوزارت  آب   ،

استا  در  مستقر  جنوب    یساحل  يهانصنایع 

آب    را   کشور تأسيسات  احداث  طریق  از 

 .دکنين  کن تأمشيرین

   

  عادلانه  ع یتوز  انون ق (  ۲9)  ماده   »د«  بند

 . (۱۳6۱)مصوب  آب

مشارکت    شودیم  شنهاديپ سازوکار 

در    عیصنا   ییاجرا   -  یمال

براي  يگذارهیسرما  نياز  مورد  هاي 

دریا  نمک آب  مدزدایی  و    تی ری با 

از   افتیدر ن   مجوز    ده يشیاند   رو،يوزارت 

 شود.
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 حه برنامه هفتم توسعه ی ر لادرج د یپیشنهادهای الحاقی بخش آب برا

لایحه برنامه هفتم توسعه به بعضی از موضوعات کلان بخش آب  ن،  يشي پ  ي هاا توجه به نكات اشاره شده در بخشب

هاي مرتبط با  آینده براي این بخش و سایر بخشهاي کلان در  ساز چالشتواند زمينهنپرداخته است که همين امر می

ام  حه برنامه هفتم توسعه، که با هدف رفع نواقص احك پيشنهادي جهت الحاق به لای مواد  آب باشد. بر همين اساس  

 قابل ارائه است.   6جدول   شرحبه، شده این لایحه تدوین
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 توسعه   ی برای بخش آب در لایحه برنامه هفتمالحاق  های شنهادیپ.  6جدول  
 ثبت پیشنهاد ه جهتکمیسیون مربوط اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد محل الحاق

فصل نظام  

ت  یریمد

پارچه منابع یک

 آب

و ج وزارتخانه نيرو  برنامه   هاد کشاورزيهاي  اول،    موظف هستند در سال 

آب و  از منابع    داریاستفاده پا   منظوربهرا  با تغيير اقليم    ياقدامات سازگار

  و   یاز حد و خارج از توان آب سطح  شيب   يعدم بارگذارهدف  با    و   اکخ

تهنيرزمیز آیيندکنه  يی  راستا  همين  در  با  نامهن.  لازم  اجرایی  هاي 

وزارتخانه هيههمكاري  تصویب  به  و  تهيه  کشاورزي  جهاد  و  نيرو  ت  ئاي 

 وزیران خواهد رسيد. 

مشخص در    ر ييهرگونه تغ  معناي به  هوا وآب  رييتغ  ا ی  مياقل  راتييتغ

برا  مورد  يالگوها که    ییوهوا آب  نيانگيم  تي وضع  ي انتظار  است 

صنعت  متأثر انقلاب  روز  یاز  گازهاو رشد  انتشار    ي اگلخانه  ي افزون 

مورد انتظار را    يشگرف در الگوها  راتييتغ  يبرا  هنيتوسط بشر، زم

ا  رده کفراهم   چالش  مياقل  رييتغ  ثراتاست.  آن  مخاطرات    هاي و 

ک  یجهان  مهستند  کشور  ی مل  ت يامن  تواند یه  .  دکن  د یتهد   ي هر 

تغ از  ا  مياقل  رييمتأثر  دما  ران، ی در  منته  ۱5  يمتوسط  ه  ب  یسال 

بلندمدت    ۱۳95سال   متوسط  به  نسبت  کشور  درجه    6/۰در 

ا است  افته ی  شی افزا  سلسيوس مقاد  راتييتغ  ن ی.    ن يانگيم  ری در 

برف به باران،  ها از  و نوع بارش م یرژ رييتغ بر علاوهکشور،   وهواییآب

آب    زانيم  شودیکاهش داده که سبب م  زيمتوسط بارش کشور را ن 

منابع آب در کشور است، کاهش    يزیر برنامه  ينابکه م  ری دپذی جدت

بر کشور    مياقل  رييتغ  بارانیکاهش اثرات ز   يسبب برا  ني. به همابدی

صورت کاهش آب در دسترس  بخش آب که عمدتاً به  ژهی طور وو به

افزا پ  شی و  نمود  علاوه  دايدما  است  لازم  کرد،  تعدخواهد    ل یبر 

برگرف  لكشانتظارات   بلندمدتيانگياساس مته  آمار  بخش آب و    ن 

در دستور    مياقل  رييثرات تغا  نيتسك  ي، اقدامات لازم برایهواشناس

 . [5] رديکار قرار گ

 منابع طبيعیکشاورزي، آب و 

فصل نظام  

ت  یریمد

پارچه منابع یک

 آب

مكلف است طی دو سال اول برنامه نسبت به تكميل، تجهيز و    وزارت نيرو

شبك کمّساماندهی  کشو ه  آب  منابع  پایش  کيفی  و  بهرهی  با  از  ر  گيري 

اقدام  فناوري روزآمد  کشور  ده  کرهاي  هواشناسی  سازمان  همكاري  با  و 

 .   دکنهاي آب کشور را تأسيس سامانه ملی مرجع داده

شناسی تعيين  سال اول برنامه، روش  وزارت نيرو مكلف است طی دو  (الف

استانداردهاي با  را همگام  بيلاجهان   بيلان آب  و هر ساله  تهيه کرده  ن  ی 

 .دکنروزرسانی و ارائه  منابع و مصارف آب را به

دادهداده  (ب مرجع  ملی  سامانه  هرگونه  هاي  مرجع  کشور،  آب  هاي 

 هاي مختلف کشور خواهد بود. در دستگاه سياستگذاري

ه تصم  سياستگذاريرگونه  لازمه  آب،    يريگميو  منابع  مورد  در 

با بخشارتب  مربوطه و  يهاص يتخص   یی ربنایز   ،ياقتصاد  يهااط آن 

تول ب   ،يديو  و  آمار  است.    ت يوضع  از   ق يدق  لانيحصول  آب  منابع 

مختلف بخش آب در   ي هادر مورد جنبه سياستگذاريو  يزی ربرنامه

اجرا سطوح  از  سطح،  مد  یی هر  سطح  گرف  یتیر یو  تا  ته 

د  ر مورآمار و اطلاعات معتبر و قابل استناد د  ازمندي ن   ،سياستگذاري

  ت يمنطبق بر واقع  هايزیربرنامه  صورت  نی ا  ريمنابع آب است در غ

  لان ي ب   ق ي. الزام به وجود آمار دقرسدینم  ز ين   جه يبود و به نتنخواهد  

وضع به  توجه  با  حاضر  حال  در  آب،  مصارف  و    لوب نامط   تيمنابع 

 منابع طبيعیکشاورزي، آب و 
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 ثبت پیشنهاد ه جهتکمیسیون مربوط اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد محل الحاق

بسبخ  با   يضرور  ار يش آب کشور و وجود بحران در آن،    ت ياهم  و 

  ق يو عم  ي جد  اريدر کشور بس  نه يزم  ن یدر ا وجود  م  ي است. خلأها

ب  و  نا  لان ي بوده  و مصارف آب  غمنابع  و  ا  قيردقيمشخص    ن ی است. 

  ی قيآمار دق  گونهچيتنها هاست که نه  ی چالش  يحد امر در کشور به

  ست، يمختلف موجود ن   طیشرا کشور تحت    ر یدپذیآب تجد   زان ياز م

برا آمار و    (ي ورزخصوص کشامختلف )به  يهامصارف بخش  يبلكه 

 .[6] شودیمختلف ارائه م  يهادستگاه يسواز یمتفاوت اريارقام بس

فصل نظام  

ت  یریمد

پارچه منابع یک

 آب

خارجه و نيرو  هاي امور  در راستاي اعتلاي دیپلماسی آب کشور، وزارتخانه

هماهنگی   عالی با  ج  شوراي  سند  هستند  موظف  کشور  ملی  امع  امنيت 

تدوین  د را  کشور  آب  بهندنکیپلماسی  سند  این  راه  .  نقشه  عنوان 

 شور بوده و با محورهاي ذیل خواهد بود:دیپلماسی آب ک

و    .۱ زمانی  شرایط  با  منطبق  و  چندلایه  منعطف  و  پویا  آب  دیپلماسی 

 . مكانی مختلف

محرکش  .۲ و  عوامل  درک  و  محرکناخت  سایر  یا  سياسی  هاي  هاي 

 . قياس حوضه آبریزهاي مرزي و مشترک کشور در مر آباي مؤثر ب منطقه

مابهفرصت  ي احصا  .۳ و  فرصتازاها  سایر  یا  اقتصادي  مناطق  هاي  هاي 

 .مختلف، قابل طرح در مذاکرات مرتبط با منابع آب مرزي و مشترک

اقدامات   .۴ و  بين  راهكارها  و  حقوقی  حقابه  لازم  استيفاي  جهت  المللی 

 .رکو مشتایران از منابع آب مرزي 

لف محتمل مرتبط با منابع مرزي و راهكارهاي  ترسيم سناریوهاي مخت  .5

 .اظر با هر سناریومتن

قبال    .6 در  کشور  برنامه  و  موضع  تكليف  تعيين  و  کردن  مشخص 

 .ع آب مرزي و مشترکالمللی مرتبط با مناب ها و قوانين بينپروتكل 

موقع  یبررس به  توجه  س  یی ا يجغراف  ت يو  و  ی اسيو    ز ين   کشور 

از آن    یمشترک حاک  يهاها و آبنهرودخا   ز یآبر   ي هاحوضه  تيوضع

در مناطق   ي و کشاورز یصنعت  ، یاز مناطق مسكون   يارياست که بس

حت  يمرز چگونگ  ، يمرزريغ  یو  و  انفعالات  و  فعل  از    ی متأثر 

مصرف آب و    شی توجه به افزا  ابوده و ب  یمنابع آب   ن یاز ا   يبرداربهره

آت مد  ،یتوسعه  منا  يبردار بهرهو    تیر یعدم  از  آب  نامناسب  بع 

به ممشترک،  حتم    ی نيب شيپ  ي هاحرانب  ساز نهيزم  تواندیطور 

ا  يانشده با  مرز  نی شود.  آب  منابع  موضوع  تاکنون  و    يوجود 

شا  توجه  مورد  آن  به  وابسته  مسائل  و    ن ي مسئول  ستهیمشترک 

نگرفته   ربط ذي ااست  قرار  تن  تی نهادرمسئله    ن ی .  درهم    ی دگيبه 

د موض و  آب  شده    یپلماسیوع  ممنجر  باعث  و    شود یو  آب  که 

در   آن  به  وابسته  سمسائل  در    ی اسيروابط  و  شده  وارد  کشورها 

ن  آنها  باشد.    ز يروابط  برا  ازين   بنابراین اثرگذار  کشور    ي است 

م  ینیآفر نقش منافع  از    یلبراساس  کشور  راهبرد    کیبلندمدت 

 د.ر باش آب کشور برخوردا  ی پلماسید درخصوصمنسجم 

 امنيت ملی و سياست خارجی 
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 بندی جمع

نسبتاً   يت آن تحت مواد و بندهایریها و مدنامه هفتم توسعه به مقوله آب، چالشحه بری فصل مجزا از لا  یک اختصاص 

توجه س از  نشان  اشور  کلان  ک  ياستگذاريمتعدد،  اصلیبه  دارد. علت  بخش  ن یا  ین  امر  پدين    ي هادار شدن جنبهیز 

 . استه آب یوح مختلف و با پالات در سطكاز مسائل و مش ي اموعهمختلف مج

با حكز مواد و احا  ی ل ک  ی بررس  یک با   برنامهیریو مد   یمرانك ام مرتبط  پتوسعه پنج  ي هات آب در  ن و  يش يساله 

برنامه هفتم توسعه مشخین لايهمچن از  يحه اخیشور در لا کت آب  یریرد مدیك ه روکشود  یص م حه  ر در حال گذار 

ز  يه هفتم توسعه در بخش آب نحه برنامیام ارائه شده در لاك و عمده مواد و احبوده    ي ارسازهيبه غ  ياازهت سیریمد

د  ی د  یکشود. با  یده نمین ديشي توسعه پ  يهان شدت، در برنامهی، حداقل با ايردیكن روين امر است. چنیناظر بر ا

دلیم   یارشناس ک سه  اصليتوان  و  كش   ی ل  ناموكا عملیست  بررد  پ   يهانامهفق  را در يشيتوسعه  به سه    ن  آب،  بخش 

بکي»تأ  الف(عامل   براز    شيد  سازه  حد  د  ب(«،  ياتوسعه  وجود  واقعی»عدم  اح يبد  و  مشكنانه  بر  منطبق  لات  كام 

 . دکرم يمختلف برنامه«، تقس  يهادر مقوله یستم ي»عدم وجود نگرش س ج(بخش« و 

»تأیمصاد بکيق  توسعه سازهاز    شيد  بر  توياحد  نامتوازن طرح«،  و خا  توسعه   يهاسعه  آب  ه  کبوده    کمنابع 

  ازجمله بخش آب    ینونک از معضلات    ي اريشور منجر شده و بس ک ت برد منابع آب  ير شدن ظرف یپذت به خدشهینهادر

ن  یه آب )مانند معضل گردوغبار( از عواقب ایبا پا  یطيمح ستیز   يهاچالشو    ینيرزمی سامان منابع آب زت نابهيوضع

ساله  توسعه پنج  يهادر برنامهلات بخش«  كام منطبق بر مش كنانه و اح يبد واقعیق »عدم وجود دیاست. از مصادعامل  

  یواقع   ي هارساختیه زبدون توجه ب  ی ن يرزمیمنابع آب ز   ی لان منف ينانه بهبود بيبرواقعي م هدف غيتوان به ترسیز مين

اثرات آن بر منابع آب اشاره    م وي ر اقلييشران مهم تغين پظ نشدن لحايتحقق آن و همچن  ياز برايمورد ن  يافزارنرم

وکرد »عدم  عامل  س.  نگرش  نیستم يجود  بهي«  توسعه  برنامه  مختلف  اجزا  لحاظ  عدم  به  واحد    یک عنوان  ز  سند 

  و   ین يرزمیمنابع آب ز  یلان منف يشور به بهبود بک  ییدستگاه اجرا  یک ف  يلكن عامل، ت ی ن مصداق ایترپردازد. مهمیم

ت  ییجوصرفه و  توسعه مصارف جدید  یف دستگاهيل كدر آب  به  اینها  دره  کد است  یگر  اهداف متناقض، عدم  ی ت  ن 

 شوند. یشنهاد ميپ  يارهیصورت جزام و مواد بهكن احیخواهد داشت. متأسفانه ا یق برنامه را در پ يتوف 

حد بر  از    ش يد بکيامل »تأه عک  دهد یم   حه برنامه هفتم توسعه در بخش آب نشانیلا  یارشناس کق  يدق   یبررس

سازهتو اياسعه  در  لای«،  احین  در  مكحه  مواد  و  مدام  نظام  فصل  به  زیكت  یریربوط  حد  تا  آب  منابع    ي اد یپارچه 

شدهحل تاست    وفصل  عمده  مبانيال كو  به  شده  مشخص  غو    يافزارنرم  ی ف  عامل  یم  يا رسازهيتوسعه  حل  پردازد. 

حه برنامه هفتم  یام مربوط به بخش آب در لاكلات بخش« در احكنطبق بر مش ام مكنانه و احيبد واقعی»عدم وجود د

ستند و  ي بخش ن  یلات اصلكه منطبق بر مشکوجود دارند    یامك هنوز اح  ید بوده، ولیيمورد قبول و تأ  يه تا حدتوسع

برخی مورد  در  احمع  یا  بخش،  نسخهكضلات  شده  ارائه  نم  ي اام  ارائه  عاملک یرا  متأسفانه  نگرش    »عدم  نند.  وجود 

ن، در برنامه هفتم توسعه  يشي توسعه پ  يهانامهمختلف برنامه مرتبط با بخش آب، مشابه بر  ي هاه« در مقولیستميس

پارچه منابع آب را با چالش  یكت  یریل فصل نظام مد کت برنامه در  ين عامل حساس، موفق یان وجود دارد و اکما کز  ين

 کرد. مواجه خواهد  يجد
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 منابع و مآخذ 

کلان بخش آب در تحقق اهداف    يو راهكارها ها  چالش »(.  ۱۳99)  ییربنای، دفتر مطالعات زیماسلا  ي مجلس شورا   يهاز پژوهش کمر  .۱

 .۱7۴۲8، شماره مسلسل  «د«ي»جهش تول  يهابرنامه 

آب در برنامه ششم   گاهی. جا۱۱ :درباره برنامه ششم توسعه »(. ۱۳9۴) ییربنای، دفتر مطالعات زی ماسلا يمجلس شورا  يهاز پژوهش کمر .۲

 . ۱۴586ماره مسلسل  ، ش«توسعه

 رد برنامه ششم توسعه.كعمل   .(۱۴۰۰رو )يوزارت ن  .۳

 . (۱۴۰۲(. )۱۴۰۲-۱۴۰6حه برنامه هفتم توسعه )یلا  .۴

نقش  و    مياقل  رييبا تغ  يالزامات و اقدامات سازگار  یبررس»(.  ۱۳98)  ییربنایعات ز، دفتر مطالیاسلام  يمجلس شورا   يهاز پژوهش کمر  .5

 .۱6۴۳۳، شماره مسلسل  «مياقل  رييبا تغ  يزگار در سا  یبالادست  يهابرنامه و    نيقوان  ميصول تنظ. ا۱قوه مقننه در آن :  

،  «هات و چالش يشور: وضعک لان آب در  يب  یلک  یبررس»(.  ۱۴۰۲)  ییربنای، دفتر مطالعات زیاسلام  ي مجلس شورا   يهاز پژوهش کمر  .6

 . ۱899۴شماره مسلسل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 
 


