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تحلیل کلان روندهای جهانی
 و روندهای آینده ایران برای

 برنامه هفتم توسعه

تحلیل کلان روندهای جهانی و روندهای آینده ایران برای برنامه 
هفتم توسعه

چكیده

فرایندتدوینبرنامههفتمتوسعهآغازشدهاستوسؤالاتوچالشهایمختلفیدرپیشرویطراحانبرنامهاست.»سؤالاتیازقبیلآنکه
رویکردتدوینبرنامههفتمچهباشد؟«و»نقاطتمرکزوراهبردهایکلانِبرنامهبرمبنایچهمدلیتنظیمشود؟«.ازطرفیتجارببرنامهریزی
توسعهدرایرانحاکیازتوفیقنسبتاًپاییناینبرنامههادراهدافخودهستند.همچنینارزیابی های انجام شده نشانگر تحقق تقریباً ۵۰ درصدی 

احکام قوانین برنامه توسعه ششم و احکام دائمی برنامه های توسعه کشور است.)1(
علاوهبرآنباتوجهبهآنکهبرنامههفتمتوسعه،اولینبرنامهتوسعهجمهوریاسلامیایراندرگامدومانقلابودرقرنپانزدهمهجریشمسی
است،اهمیتبرنامههفتمدرنظامحکمرانیکشوررابیشازپیشخواهدکرد.باتوجهبهتغییراتوتحولاتشتابانجهانیوایراندرآینده،
برنامههفتمتوسعهبایدآیندهنگرانهومبتنیبرفرصتهایجهانیوظرفیتهایملیباشد.برایناساسدراینگزارشبابررسیکلانروندهای
جهانیوروندهایآیندهایران،مأموریتهایبرنامههفتمتوسعهپیشنهادگردیدوبهدلالتهایآیندهپژوهانهتدوینبرنامهتوسعهاشارهشد.
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خلاصه مدیریتی
نظامبرنامهریزیاکنوندرفرایندتدوینبرنامههفتمتوسعهقرار
در ایران و جهانی شتابان تحولات و تغییرات به توجه با دارد.
آینده،برنامههفتمتوسعهبایدآیندهنگرانهومبتنیبرفرصتهای
با گزارش این در اساس این بر باشد. ملی وظرفیتهای جهانی
بررسیکلانروندهایجهانیوروندهایآیندهایران،بهدلالتهای

آیندهپژوهانهتدوینبرنامهتوسعهاشارهشدهاست.
و اسناد نظاممند جستجوی مبنای بر نوشتار این اول بخش در
گزارشهایآیندهنگرانه جهانی،استخراجدادههاوتحلیلآنها،کلان
روندهایجهانیارائهشدهاست.کلانروندها،بهعنوانفرایندهای
مطرح ریشهایتر تأثیرات و وسیعتر دامنه با بلندمدت دگرگونی
شکل آینده به که هستند پرقدرتی عوامل کلانروندها، هستند.
میدهندودرابعادمختلفیمانندسیاسی،اجتماعیویااقتصادی
برگستره و باشند دربرداشته عمیقی دگرگونیهای و تأثیرات
و شرکتها جامعه، افراد دولتها، مانند بازیگران، از وسیعی
سازمانها،تأثیراتشدیدیخواهندگذاشت.»تغییراتجمعیتی«،
»شهرنشینیسریع«،»جابهجاییدرقدرتهایاقتصادیجهانی«،
از فناورانه« »جهشهای و منابع« کمیابی و اقلیمی »تغییرات

کلیدیترینکلانروندهایشکلدهندهبهآیندهجهانهستند.
مسائل کلان شناخت حیث از ایران آینده روندهای همچنین
اهمیت واجد توسعه هفتم برنامه در آینده ایران اولویتهای و
ایران آینده روندهای گزارش این دوم قسمت در اینرو از است.
در است. ارائهشده آیندهنگرانه اسناد و نظراتخبرگان برمبنای
به امید »افزایش شامل آینده روندهای جمعیتشناختی، بخش
زندگی«،»کاهشمیزانباروری«،»افزایشمهاجرتهایمنطقهای
وبینالمللی«،»تغییراتساختارسنیجمعیتوپنجرهجمعیتی«،
متوسط« و کوچک شهرهای افزایش و شهرنشینی »گسترش
فرهنگی بعُد در است. زاغهنشینی« و حاشیهنشینی »افزایش و
گسترده »رشد »معناجویی«، »مناسکگرایی«، »معنویتگرایی«،
صنعتفرهنگوسرگرمی«،»رشدمحلیگرایی«،»بازیوارسازی«،
نهادهای گرفتن »شکل نسلی«، »گسست فردگرایی«، »رشد
روندهای ازمهمترین نوظهور« و»ظهورهویتهای شبهخانواده«
آیندهایرانهستند.ازمنظراجتماعی،»الگوهایجایگزینتعلیمو
تربیت«،»عدمتعادلوتوازنمنطقهای«،»افزایشحضورزناندر
عرصههایمدیریتی،کسبوکار«،»رشدآسیبهایاجتماعی«،
»کاهشسرمایهاجتماعی«و»گسترشنوآوریهایاجتماعی«از

روندهایکلیدیآیندهایرانهستند.
»رشد شامل  فناوری و علم بخش در ایران راهبردی روندهای
بیگدیتا، حوزه در بهویژه ارتباطات و اطلاعات فناوریهای
واقعیتافزودهواینترنتاشیا«،»توسعهفناورینانو،بیوتکنولوژی،

علومشناختیوسلولهایبنیادی«،»شکافدیجیتال«،»گسترش
فناوریهای و نرم فناوریهای »توسعه الکترونیکی«، دموکراسی
مرتبطباصنایعخلاقوفرهنگی«وهمچنین»رشدفناوریهای
همگرا«است.درحوزهاقتصادی،»چرخشبهاقتصادمنطقهای«،
»توسعه پلتفرمی«، اقتصاد »رشد اشتراکی«، اقتصاد »گسترش
سیاستهمسایگیواقتصادفراسرزمینی«،»رشدنقدینگی«،»رشد
نوسانیاقتصادبامتوسطپایین«،»کاهشقدرتخریدخانوارهای
کلیدی روندهای از دولت« بودجهای و مالی »تنگنای و ایرانی«

آیندهایرانهستند.
جهانی«، جدید نظم »شکلگیری امنیتی-منطقهای، بعد در
امنیت تهدیدات »افزایش منطقه«، ناپایدار و متغیر »ژئوپلیتیکی
بهآسیا«، ازغرب »انتقالقدرت ازطریقفضایمجازی«، ملی
»عادیسازیروابطکشورهایخلیجفارسبااسرائیل«،»گسترش
تفکرمقاومت«،»تغییرائتلافهایسنتیوایجادائتلافهاینوین
»تغییر ایران«، استراتژیک تنهاسازی برای »تلاش منطقه«، در
ناپایدار الگوهای »شکلگیری میانه«، آسیای و ایران نسبت
همکاری،رقابتونزاعوافزایشرقابتهایقدرتهایمنطقهای«و
»ظهورالگوهایجدیددرگیریدرمنطقهباهدففرسایشرقبا«از

روندهایراهبردیموثربرآیندهایرانهستند.
تقاضای و عرضه »ناترازی محیطی زیست و انرژی  منظر از
و انرژی مصرف ناصحیح »مدیریت گاز«، بخش در بهویژه انرژی
بهرهوریپایینانرژی«،»امنیتپایینانرژی«،»وابستگیفناوری
زیستمحیطی«، »مهاجرتهای آب«، »کمبود خامفروشی«، و
وگسترش بیابان«،»فرسایشخاک وگسترش »فرسایشخاک
»تشدید »جنگلزدایی«، ریزگردها«، به هوا »آلودگی بیابان«،
غلظتگازهایگلخانهای«و»افزایشدفعاتوشدترویدادهای
ایران آینده کلیدی روندهای از سیل« نظیر شدید آبوهوایی

هستند.
تاکنون»برنامههایتوسعه«جامعباکشکولیازمجوزهاواحکام
بودهوامکاناولویتگذاریمشخصدرشرایطمحدودیتمنابعرا
سلبکردهاستوبیشترشبیهفهرستآرزوهایملیبودهاست.
مروریبرکلانروندهایجهانیوروندهایآیندهایرانکهپیشاز
ایناشارهشد،نشانازیکتحولبزرگدارد؛تغییریکهنهتنها
مسئلههایجدیدیراپدیدمیآوردوراهحلهاینوییرامیطلبد،
بلکهتغییریاستکهفرصتهایجدیدیراایجادمیکندوسبکی
نوازحکمرانیراطلبمیکند.برایناساسبرنامههفتمتوسعه
است»مأموریتگرا«، ملی،لازم نظامحکمرانی از بهعنوانجزئی
»متمرکزبرمسائلنوپدیدآینده«،»فرصتگرا«،»سناریومبنا«و»با
بازنگریسالیانه«باشدتابتواندالگوییآیندهنگرانهبرایپیشرفت

ایراندر5سالآیندهارائهدهد.
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تحلیل کلان روندهای جهانی
 و روندهای آینده ایران برای

 برنامه هفتم توسعه

باتوجهبهروندتغییراتسریعجهانی،نوساناتوپیچیدگیهایمحیطیوعدم
در آیندهپژوهانه رویکردهای از بهرهگیری آینده، ایران قطعیتهایپیشروی
تدوینبرنامههایتوسعهضروریبهنظرمیرسد،موضوعیکهپیشازایندر
برنامههایتوسعهکمترموردتوجهقرارگرفتهبود.ازطرفیباتوجهبهصدوربیانیه
گامدومانقلاباسلامیازسویرهبرمعظمانقلاب،اهمیتنگاهآیندهپژوهانهرا
دربرنامههفتمتوسعهبهعنواناولینبرنامهجمهوریاسلامیایراندرگامدوم

انقلابوقرنپانزدهمهجریشمسیدوچندانمیکند.
برایناساس،دربخشاولگزارشبرمبنایجستجویهدفمندونظام منداسناد
وگزارشهایآیندهنگرانه جهانی،استخراجدادهها،تحلیل،ترکیبودستهبندی
تحلیل برمبنای دوم، بخش در شد. خواهد ارائه جهانی روندهای کلان آنها،
محتوایمصاحبههایانجامگرفتهواسنادآیندهنگرانهداخلی،بهروندهایآینده
ایراناشارهخواهدشد.دربخشانتهاییگزارشبانگاهیبهکلانروندهایجهانی
وروندهایآیندهایران،دلالت هاییبرایچارچوب،نقاطتمرکزومأموریت های

برنامههفتمتوسعهپیشنهادخواهدشد.

مقدمه
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بهطورمعمول،ترکیبچندینروند،باعثبهوجودآمدنکلانروند
)فراروند-روندهاییدرمقیاسبزرگ(میشود.کلانروندها،بهعنوان
فرایندهایدگرگونیبلندمدتبادامنهوسیعتروتأثیراتریشهایتر
آینده به که هستند پرقدرتی عوامل کلانروندها، هستند. مطرح
شکلمیدهند.کلانروندهادرابعادمختلفیمانندسیاسی،اجتماعی
باشندو تأثیراتودگرگونیهایعمیقیدربرداشته اقتصادی یا و
برگسترهوسیعیازبازیگران،ماننددولتها،افرادجامعه،شرکتها
وسازمانها،تأثیراتشدیدیخواهندگذاشت.کلانروندهاابعادی
جهانیدارندومنحصربهیکجغرافیایاکشورخاصنیستندگرچه
ممکناستدریکجغرافیایخاصتأثیرچشمگیریداشتهباشند.
مؤسساتمختلفیبهبررسیکلانروندهایجهانیپرداختهاند.اما
دراینگزارشتمرکزبرکلانروندهایذیلخواهدشد.اینموارد
دراکثراسنادیکهبهبررسیکلانروندهاپرداختهاند،ذکرشدهاند؛
ممکناستعبارتهاوواژههایمختلفیآوردهشدهباشد،ولیاین

مفاهیمتقریباًدرتمامیاسنادوجوددارد.اینمواردعبارتنداز:
•تغییراتجمعیتی،
•شهرنشینیسریع،

•جابهجاییدرقدرتهایاقتصادیجهانی،
•تغییراتاقلیمیوکمیابیمنابع،

•جهشهایفناورانه.

1-1. تغییرات جمعیت شناختی
درطولسالهایپیشروتا2050میلادیشاهدافزایشجمعیت،
طلاق، افزایش باروی، نرخ کاهش جمعیت، سن متوسط افزایش
کاهشمیزانازدواجوافزایشمهاجرتهاخواهیمبود.دراینمدت
امیدبهزندگی6سالبهبودونسبتزنانبهمردانافزایشمییابد.
درنهایتشاهدتغییربافتطبقهمصرفکنندهدرجهانخواهیمبود
آن آمریکایشمالیدر و اروپا وسهم یافته افزایش آسیا وسهم

کاهشخواهدیافت.
8/548 به 2022 سال در نفر میلیارد 7/942 از جهان جمعیت
درسال2050 نفر میلیارد و9/735 درسال2030 نفر میلیارد
از1/340 آفریقا تاسال2030،جمعیت رسید.همچنین خواهد
میلیارددرسال2020نفربه1/688میلیاردنفرومعادل19/75
تاسال2030، درصدکلجمعیتجهانخواهدرسید.همچنین
جمعیتآسیااز4/641میلیاردنفردرسال2020به4/974میلیارد
ومعادل58/18درصدکلجمعیتجهانخواهدرسید.)2(در نفر
کشورهای از جهان جمعیت رشد درصد 97 حدود 2050 سال
درحالتوسعهخواهدبودکه49درصدمتعلقبهآفریقاو38درصد

متعلقبهکمترتوسعهیافتهترینکشورهاست.)3(

شكل 1. نقشه جمعیتی جهان تا سال۲050)4(

1. کلان روندهای جهانی
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تاسال2050حدود16درصدازجمعیتجهاندارایسن65سالیابیشترخواهندبود،درحالیکهدرسال2019این
مقدار،9درصدبودهاست.)5(بهطورعمدهبهعلتافزایشامیدبهزندگی،میانگینسنجهانیاز24سال،به33سالتاسال2030

افزایشپیدامیکند.بهخصوصدرکشورهایتوسعهیافتهاینعددبه43سالمیرسد.)6(

شكل ۲. درصد جمعیت 56 سال به بالا در جهان)7(

باپیرشدنمفرطجمعیتدردهههای آیندهکشورهابرایتأمیننیاز
نیرویکارخود،مهاجرتبهداخلراتشویقمیکنند.کشورهایی
کهبتوانندمهیاکردنمحیطکسبوکار،فراهمکردنمحیطقانونی
برایکسبوکاربینالمللی،آموزشنیرویکاردروضعیتعملیو
بازارراباموفقیتپوششدهند،ازظرفیتتوسعهاقتصادیبهرهمند
ابزارهایجدید بهکسب نیاز درهمهجهان کار نیروی میشوند.
خواهدداشت:دراقتصادهایروبهپیری،کارگرانمسنترنیازبه
کسبمهارتهایجدیدوکارکردنطولانیتردارندوممکناست
کارآنهاتوسطمهاجرانتکمیلشود.جوامعدرحالپیرشدنرشد
اقتصادیکندتریدارندوازطرفیمنابعمالیکشورهابهعلتپیری
جمعیتبایدبیشترصرفبخشسلامتواجتماعیشود.پیرشدن
جمعیتباعثتغییراتدرالگوهایمصرفوسبکزندگیمیشود
کهبرنوعمحصولاتوخدماتموردتقاضاوجهتگیرینوآوریاثر

میگذارد.
بحث در عقل زوال و سرطان نظیر پیری به مربوط بیماریهای
پیرتر با یافت. خواهد اهمیت سلامت در پژوهش برنامههای
شدنجمعیتدولتهاممکناستبرایتأمینهزینههایاجرای
قرارگیرند تحتفشار سالمندان، سلامت و اجتماعی برنامههای

تامالیاتهاراافزایشدهند.پیامدهایحاصلازطولعمربیشتر
بازنشستگی حقوق هزینههای و کسبوکار مدلهای بر میتوانند
ایجادشغلبهخصوص برای اثربگذارند.فشارسیاسیواجتماعی
برایکارگرانمسنترو»فقیر«افزایشمییابد.فناوریهایجدید
نظیرروباتیکوعصبشناسیمیتوانندکمککنندتاافرادمسن
بیشتر،سالمترومستقلترزندگیکنند.تقاضاونیازهایمراکزبزرگ
رشدجمعیتنظیرآفریقامیتواندبرنامههاینوآوریراتغییردهد.
اینبخشهاظرفیتهایپژوهشوفناوریمحلیرابیشترتوسعه
میدهند.نظامهایسلامتنیازبهمهندسیمجدددارندتابتواننددر
اقتصادهاییکهباکاهشتولیدناخالصداخلیمواجههستندبهافراد

بیشتریرسیدگیکنند.

1-۲. رشد شهرنشینی
افزایش با همزمان میلادی 2050 تا پیشرو سالهای طول در
شهرنشین افراد تعداد افزایش شاهد شهر به روستا از مهاجرت
خواهیمبود.باافزایششهرنشینیشاهدافزایشزاغهنشینی،افزایش
تعدادکلانشهرهایجهانیوچالشهایشهرنشینیخواهیمبود.
ضمناینکهنقشدیپلماتیکشهرهادرآیندهاهمیتبالاتریخواهد

یافت.
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نسبتافرادشهرنشینبهکلافراداز57درصددرسال2021،به68درصددرسال2045خواهدرسید.)3(بیشترینرشدشهرنشینیدرآسیا
خواهدبودوفقطدرچینجمعیتیبین250میلیونتاسیصدمیلیوننفرتاپانزدهسالآیندهازروستابهشهرمهاجرتخواهندکرد.تاسال
2045تقریبا43ًکلانشهرباجمعیتبالایدهمیلیوننفروجودخواهدداشت.)8(درحالحاضرحدودیکمیلیاردنفرزاغهنشیندرجهانوجود

داردکهدرصورتعدماقدامهایلازماینتعدادبهحدوددومیلیاردنفردرسال2030خواهدرسید.)9(

شكل 3. رشد جمعیت شهرنشین در جهان)3(

زیادی تحلیلگران وسعت، و جمعیت نظر از کلانشهرها رشد با
حوزه وسعت بهدلیل کلانشهرها این قدرت که دارند اعتقاد
توسعه کرد. خواهد رقابت ملی دولتهای قدرت با آنها انتخابی
شهرنشینیتقاضابرایکالاهایمصرفی،زیرساختهایشهریو
منابعانرژیوآبرانیزافزایشخواهددادوباعثتحمیلفشار
همراه  خواهدشد. دنیا انرژی منابع و منابعطبیعی بر مضاعف
ازمسائلینظیر ارتباطی،آگاهیزاغهنشینها بارشدفناوریهای
و تظاهرات به میتواند و شد خواهد بیشتر موجود نابرابریهای
جاذبههای و توسعهشهرنشینی شود. منجر گسترده شورشهای
درنتیجه میدهد. افزایش را مهاجرت برای روستاییان انگیزه آن
تولیداتکشاورزیبهعنوانمنبعتأمینغذایانساننیزدرآینده
ضروری انسان غذای تأمین برای و شد خواهد مواجه تهدید با
باعث یابد.1شهرنشینی بهبود کشاورزی بخش بهرهوری که است
بلایای بیماری، شیوع خطر بنابراین میشود؛ جمعیت در تراکم
طبیعیوخشونتهایتعامدیدراینمناطقبیشترمیشود.چون
اکثرمناطقشهریدرمناطقساحلیقراردارندشهرهانسبتبه

خطراتناشیازافزایشسطحدریاهاآسیبپذیرترخواهندبود.

1.برهمیناساسیکاشتباهبزرگمیتواندحمایتازکشاورزیوکشاورزانسنتیوخردباشد.زیراکشاورزانیکهالاندرروستاهاحضوردارند،دربخشپایانیعمرکاری
خودبهسرمیبرندوفرزندانآنهادرروستانیستندویانخواهندماند.آنهامهاجرتمیکنند.بههمینخاطرسرمایهگذاریبراینسبکازکشاورزییکسرمایهگذاریکوتاهمدت
خواهدبودکهنمیتواندحیاتاینبخشازجامعهراحفظکندوپسازاینسرمایهگذاشتهشدهنابودمیشود.آنچهمیتواندنسلجدیدرادرکشاورزینگهدارد،کشاورزیهای
مکانیزهبابهرهوریبالاست.اتفاقاًاینسبکازکشاورزینیازمندسرمایهگذاریگستردهوایجادشرکتهایکشاورزیاست.برایناساسبایدمشخصشودبرنامههفتمچه

سیاستیدرقبالحمایتازکشاورزیدارد؟خردیاکلان،سنتییاصنعتی،بهرهوریدرتولیدانبوهیاخردمقیاسوفردیویاخانوادگی؟

1-3. جابه جایی در قدرت های اقتصادی جهانی

بزرگترین میلادی 2050 سال تا چین اقتصاد میرود انتظار
در دلار، به اسمیچین داخلی ناخالص تولید باشد. دنیا اقتصاد
سال2026میلادیازتولیدناخالصداخلیاسمیآمریکاپیشی
میگیرد.همچنیندرسال2050میلادیاقتصادهند،بامتوسط
رشدسالیانه5درصد،سومینجایگاهرادرلیست10اقتصادبرتر

دنیاخواهدداشت.)10(
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شكل4. جابه جایی قدرت های اقتصادی جهانی تا سال ۲045 میلادی)3(

بر آسیا میلادی، 2030 سال تا اقتصادی«، قدرتهای »تغییر با
شمالامریکاواروپاپیشیمیگیرد.اینقدرتیابیمبتنیبرپیش
افتادندرشاخصهایاقتصادیازجملهسرعترشدتولیدناخالص
داخلیاستکهازاکنون،درکشورهایصنعتیدرحالنزولودر
قدرت پراکندگی است. شدید افزایش درحال آسیایی کشورهای
دربینکشورهاتأثیرمهمیتاسال2025میلادیخواهدداشت.
کشورهایباقدرتنوظهورباجمعیتبزرگتروتولیدناخالصداخلی
بالاتر،نقشقویتریدرتسهیمقدرتجهاندرسال2025میلادی
بازیخواهندکرد.باتغییردرقدرتهایاقتصادیجهانی،قدرتاز
سازمانهایجهانیکهتوسطغربهدایتمیشوندبهسویبازیگران
چندقطبی حالت بهسوی بیشتر را جهان و مییابد انتقال محلی

میبرد.

1-4. تغییرات اقلیمی
اقلیمی، تغییرات با میلادی  2050 تا پیشرو سالهای طول در
افزایشدما،افزایشتولیدونشرگازهایگلخانهای،افزایشبارشدر

مناطقمرطوبوکاهشآندرمناطقوفصولگرم،سرعتگرفتن
ذوبیخدرمناطققطبیوافزایشخسارتهایرویدادهایناگوار
ناشیازتغییراتآبوهواییرامیتوانمشاهدهکرد. افزایشجمعیت،
نیازبیشتربهآبدربخشصنعتوکشاورزیوهمچنینتأمینآب
ازمنابعنامطمئنآبسببخواهدشدکهافرادزیادیبرایتأمین
آببامشکلمواجهشوند.)11(تاسال2045میلادیمصرفآبدر
بخشکشاورزی19درصدودرحالتکلیتقاضایآب55درصد
افزایشخواهدیافت.)12(تاسال2045میلادیتعداد3/9میلیاردنفر
یعنیحدود40درصدجمعیتجهانبابحرانآبروبهروخواهند
بودکهدرمقایسهبا2/6میلیاردنفردرسال2000میلادیرشد
شدت آبوهوا تغییر با پیشرو دهههای دارد.)13(در وجود بالایی
خشکیبیشترخواهدشدوباتبدیلشدنمناطقخشکبهبیابان
حدود135میلیوننفرباخطرمواجهخواهندبود.دلیلاینخطرنیز

کمبودآبوکاهشتولیددربخشکشاورزیاست.)14(

شكل 5. مناطق سیلاب، بحران آب، الودگی و خشكسالی و محل شهرهای کلان در سال ۲030)4(
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شكل 6. سهم بازار فناوری های پیشرو در سال ۲030 میلادی)15(

دهه یک تا بدبینانه، درحالت اقلیمی«، »تغییرات درکلانروند
بود. کشورها بین در آب سر بر جنگ شاهد میتوان آینده،
تأثیر تودهایجمعیت، تغییراتموجبجابهجایی این همچنین،
تنازع و نشده مهار حاشیهنشینی کشاورزی، جوامع بر مضاعف
درونکشورهاخواهدشد.اینوضعیتخصوصاًبرایکشورهاییبا
قابلیتکمترانطباق،مؤثرترخواهدبود.دربرخیمناطقدفعاتو
شدترویدادهایآبوهواییحدیشدیدنظیرسیلوخشکسالی
اعلامخطر، سازوکارهای اینکه وجود با یافت. افزایشخواهد
اقداماتدفاعیوتواناییعکسالعملمیتوانددرآیندهبهبودپیدا
همچنان شدید رویدادهای زمانی چارچوب همان در ولی کند،

باعثآسیبهایگستردهوحتیمرگومیرخواهندشد.
حاصل ترکیبی چالشهای صحرایآفریقا جنوب منطقه در
آبوهوایی تغییرات آثار و منابع تقاضای جمعیت، افزایش از
درحوزه منازعاتی و تنشها قحطی(میتواندموجب )مخصوصاً
غذاوآبشود.نیروهایامنیتیومسلحهمدرداخلکشوروهم
خارجازآنوظایفبیشتریدرزمینههایارائهکمکهایانسانیو
همچنینکمکدربلایاخواهندداشتکهاینکارمیتواندباعث
پاریس توافق نظیر بینالمللی پیمانهای شود. بومیها واکنش
برایمواجههباتغییراتاقلیمی،همکاریهایبینالمللیدرپژوهش

رابیشترخواهدکرد.
باتوجهبهتغییرالگوهایغذا،انرژیوآب؛افزایشمنازعهوتنش
در آب کمبود بحران با دهد. رخ میتواند منابع سر بر سیاسی
آینده،برخیکشورهایابخشهاییازکشورهامنابعآبخودرااز
دیگراندریغخواهندکرد.بالارفتنقیمتغذادرآیندهمیتواند
برتعدادافرادگرسنهوقربانیبیفزاید.درواکنشبهنایابیانرژی،
فقدانمنابع،صنایعجدیدیایجادخواهندشدویاصنایعموجود
فناوریهای کمک با تغییرات این شد.سرعت خواهند دگرگون

جدیدشتابخواهدگرفت.

1-5. تغییرات شتابان فناوری
مطالعاتمختلفیبهفناوریهایراهبردیآیندهپرداختند.مؤسسه
روبوتیک، بلاکچین، مصنوعی، هوش فناوری اینوست،1 ایآرکا
ذخیرهسازانرژیودستکاریوویرایشژنیازنظررشدسهمآن

دربازار،)15(فناوریهایِپیشروآیندهبهشمارمیآیند.

به همچنینکنفرانستوسعهوتجارتسازمانمللموسوم
آنکتاد،2هوشمصنوعی،اینترنتاشیا،بیگدیتا،بلاکچین،
پرینترسهبعدی،روباتیک،پهپادها،نانوتکنولوژی،سامانههای

فناوریهای را همراه تلفن پنجمشبکه نسل و فتوولتاییک
پیشرودر2021میلادیمعرفیکردهاست.)16(

1. ARK Invest
2. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
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2. روندهای آینده ایران
روندهایآیندهازحیثشناختکلانمسائلواولویتهایایرانآینده
دربرنامههفتمتوسعهواجداهمیتاست.ازاینرو،دراینبخشروندهای

آیندهایرانبرمبناینظراتخبرگانواسنادآیندهنگرانهارائهمیشود.

جمعیت شناختی: کشورایراندرحوزهجمعیتشناختیباروندهای
مهمیشاملافزایشامیدبهزندگی،کاهشمیزانبارویومرگومیر،
افزایشمهاجرتهایمنطقهایوبینالمللی،تغییراتساختارسنی
جمعیتوپنجرهجمعیتیومیانسالیوورودغالبافرادبهدورهسنی
40تا50سال،گسترششهرنشینی،افزایششهرهایکوچکومتوسط
درایرانوافزایشحاشیهنشینیوزاغهنشینیروبهرواستواینروندها

آیندهایرانراباتغییراتجمعیتیجدیمواجهخواهدکرد.

فرهنگی:  دراینحوزهروندهایتأثیرگذاری شاملرشدمحلیگرایی،
معنویتگرایی،رشدگرایشبهرویکردهایجایگزین)مانندپزشکی
جایگزین،آموزشجایگزین(،افزایشاوقاتفراغت،بازیوارسازی،رشد
گستردهصنعتفرهنگوسرگرمی،شکلگرفتننهادهایشبهخانواده
وتجردقطعی،رشدفردگرایی،شکافدیجیتالوگسستنسلی،ظهور
هویتهاینوظهور،مناسکگرایی،معناجویی،سیمایآیندهفرهنگی

ایرانراتغییرخواهدداد.

اجتماعی: دربخشاجتماعیباروندهاییمانندرشدبیاعتمادیبه
ساختارهایاجتماعی،گسترشنوآوریهایاجتماعی،افزایشنقش
گروههایاجتماعیومردمیدرتحرکاتاجتماعی،اقتصادپایهشدنهمه
فعالیتهاودرعینحالافزایشفعالیتهایداوطلبانه،رشدآسیبهای
اجتماعی،کاهشسرمایهاجتماعی،رشدمهاجرتمتخصصانوکاهش
کیفیتوکمّیتنیرویانسانی،الگوهایجایگزینتعلیموتربیت،عدم
تعادلمنطقهای،افزایشحضورزناندرعرصههایمدیریتی،کسبوکارها

وفعالیتهایعلمی،تصویرآیندهاجتماعیرامتفاوتخواهدکرد.

علم و فناوری: رشدفناوریهایاطلاعاتوارتباطاتبهویژهدرحوزه
بیگدیتا،واقعیتافزوده،اینترنتاشیا،توسعهفناورینانووزیستفناوری،
و نرم فناوریهای توسعه همگرا، فناوریهای شناختی، فناوریهای
فناوریهایمرتبطباصنایعخلاقوفرهنگی،شکافدیجیتالوگسترش

دمکراسیالکترونیکیازجملهروندهایفناورانهراهبردیایرانهستند.

اقتصادی: ایراندرحوزهاقتصادیباروندهاییازقبیلرشدنقدینگی،

1.اقتصاداشتراکیبهعنوانیکنظاماقتصادیتعریفمیشودکهدرآنداراییهاوخدمات،بیناشخاصحقیقیبهاشتراکگذاشتهمیشود.
2.مجموعهایازفعالیتهایاقتصادیکهبرمبنایپلتفرمهایمتنوعدیجیتالصورتمیگیرنداطلاقمیشود.

3..برایمطالعهبیشتربه)18(رجوعشود.

رشدنوسانیاقتصادبامتوسطپایین،تنگنایمالیوبودجهایدولت،
تداومبحراناشتغال،کاهشقدرتخریدخانوارهایایرانی،)17(چرخش
بهاقتصادمنطقهای،سیاستهمسایگیوتوسعهاقتصادفراسرزمینی،

گسترشاقتصاداشتراکی1واقتصادپلتفرمی2مواجهخواهدشد.


انرژی:وابستگیفناوری،خامفروشیوآسیبپذیریبخشانرژیبه
تحریم،امنیتپایینانرژی،مدیریتناصحیحمصرف،بهرهوریپایین
انرژی،وناترازیعرضهوتقاضایانرژیبهویژهدربخشگازمهمترین

روندهایانرژیایرانهستند.

امنیتی و سیاسی:ژئوپلیتیکیمتغیروناپدارمنطقه،افزایشتهدیدات
امنیتملیازطریقفضایمجازیوگسترشآشوبهاوناپایداریهای
اجتماعیوسیاسیوتبدیلآنازگروهیبهشبکهایازروندهایکلیدی

آیندهایراندرحوزهامنیتیاست.

تغییرات اقلیمی:فرسایشخاکوگسترشبیابان،آلودگیهوابه
ریزگردها،جنگلزدایی،تشدیدغلظتگازهایگلخانهای،افزایشدفعات
وشدترویدادهایآبوهواییشدیدنظیرسیل،کمبودآب،مهاجرتهای
زیستمحیطیازجملهمهمترینروندهایزیستمحیطیایرانهستند.

روندهای منطقه ای- بین المللی: دربخشبینالمللشاهدروندهایی
مانندعادیسازیروابطکشورهایعربیبارژیمصهیونیستی،تغییر
ائتلافهایسنتیوایجادائتلافهاینویندرمنطقه،افزایشنقشمردم
وافکارعمومیمنطقهدرسیاستگذاریکشورها،بلوکبندیبیشترجهان
وفاصلهزیادبلوکبندیها،تغییرمناسباتسیاسیایرانوآسیایمیانه،
شکلگیریالگوهایناپایدارهمکاری،رقابتونزاعوافزایشرقابتهای
قدرتهایمنطقهای،ظهورالگوهایجدیددرگیریباهدففرسایش

رقبادرمنطقه،تلاشدشمنانبرایتنهاسازیاستراتژیکایراناست.
ازطرفیباشکل گیرینظمجدیدجهانی،انزوایآمریکاوانتقالقدرتِ
سیاسی،اقتصادی،فرهنگیوعلمیازغرببهآسیاشدتخواهدگرفت
وتفکرمقاومتوجبههمقاومتگسترشخواهدیافت.)19( همچنین
تغییردرماهیتکنونینظمبینالملل،تقویتملیگراییوحمایتگرایی
اقتصادی،نقشیابیابزارهایاقتصادیدرمعادلاتژئوپلیتیک،بحران
حکمرانیجهانی،تغییرزنجیرههایارزش،اتخاذراهبردنبردترکیبی
رژیمصهیونیستیعلیهجمهوریاسلامیایرانوهمپیمانانایراناز
مهمترینکلانروندهایمحیطبینالمللمؤثربرجمهوریاسلامیایران

است.3
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تاکنون»برنامههایتوسعه«جامعباکشکولیازمجوزهاواحکامبوده
وامکاناولویتگذاریمشخصدرشرایطمحدودیتمنابعراسلب
کردهاستوبیشترشبیهفهرستآرزوهایملیبودهاست.مروری
برروندهایتحولوبهخصوصملاحظهکلانروندهایجهانی،نشان
ازیکتغییربزرگدارد؛تغییریکهنهتنهامسئلههایجدیدیرا
پدیدمیآوردوراهحلهاینوییرامیطلبد،بلکهتغییریاستکه
فرصتهایجدیدیراایجادمیکندوسبکینوازحکمرانیراطلب
میکند.برنامهتوسعهبهعنوانجزئیازنظامحکمرانیملی،لازم
استانعکاسیازتغییراتباشدتابتواندقدرتیبرایایجادتغییرهم
داشتهباشد.باتوجهبهدلالتهایآیندهپژوهانهروندهایفوق،موارد

زیردرزمینهبرنامههفتمتوسعهپیشنهادمیشود:
برنامه ریزی مأموریت گرا:مازوکاتوازمحققانبرجستهحوزهنوآوری،

کلانچالشهایی حل برای مأموریتگرا سیاستگذاری و برنامهها
به مربوط نگرانیهای جمعیتی، تغییرات اقلیمی، تغییرات مانند
درواقع کلانچالشها این است. داده پیشنهاد را رفاه و سلامت
مسائلبدخیم،پیچیده،نظاممند،بههمپیوستهوفوریوچندبعدی
هستند.)20(کشورهایپیشرومانندآلمانالگوهایبرنامهریزیتوسعه
برنامهریزی نوع این قوت نقاط از کردهاند.  تجربه را مأموریتگرا
واقعی بحرانهای و چالشها با آن یافتن ارتباط و آن نوآوری
حکمرانیایراناست،گرچهایننوعبرنامهریزیزمانبروباتوجهبه

ساختارنهادیکشورپیچیدگیهایخاصخودراداراست.

از نیز فناوری و علم اولویتگذاری پارادایم نماند ناگفته ازطرفی
مأموریتگرایی و نوآوری نظام پارادایم سمت به صنعتی سیاست
نویندرحالحرکتاست.همچنینکشورهایپیشرفتهمانندژاپن
وکرهجنوبیبااستفادهازبرنامههایآیندهنگاریاولویتهایعلم
وفناوریخودرادرسطحملیمشخصمیکنند.لذانقاطتمرکز
آیندهنگاری برنامههای بایدمبتنیبر برنامهتوسعه ومأموریتهای
ملیتنظیمگردد.ولیباتوجهبهزمانکمباقیماندهبرایتدوین
برنامههفتمتوسعهوعدمامکانبرگزاریبرنامهآیندهنگاریملی،
کلانروندهای تقاطع از برنامه تمرکز رئوس که میشود پیشنهاد
)نیروهای ملی کلانروندهای جهانی(، پیشران )نیروهای جهانی
پیشرانآیندهایران(وکلانمسائلامروزایراناحصاگردد.برمبنای
روششناسیفوق،مأموریتهایبرنامههفتمتوسعهشاملتغییرات
همکاریهای دانشبنیان، اقتصاد جامعه، شدن مسنتر اقلیمی،

راهبردیخارجیودفاعهوشمنداست.برایناساسباید »برنامه
توسعه«مأموریتگرا،آیندهنگارانه،مسئلهمحوروچندبعدیباشد.

تمرکز بر مسئله های نوپدید آینده:تغییراتنشانمیدهد،در
را آن سابقه که شد خواهیم روبهرو جدیدی مسئلههای با آینده
نداریم.ایندرحالیاستکهساختارذهنیمادربرنامهریزیمبتنیبر
وتجربه ازشواهداستومسئلههایموجود نتیجهگیری و درک
شدهرادرکانونتوجهقرارمیدهد.درصورتیکهبرنامهریزیباید
بهاستقبالمسئلههاینوبرودوبهجایاینکهدائماًبابحرانهاویا
حتیفاجعههامقابلهکند،بایکرویکردپیشدستانه،بهپیشبینی
مسئلههابپردازدوقبلازتبدیلشدنبهبحران،برایآنهاچارهای
بیندیشد.برنامهتوسعهبایدتوجهویژهایبهمسئلههاینوپدیدآینده

داشتهباشد.

شكل7. الگوی برنامه ریزی چند بعدی مأموریت گرا 

3. دلالت های آینده پژوهانه برنامه هفتم توسعه
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که کنونی پیچیده و رقابتی دنیای در فرصت گرا: برنامه ریزی 
کشورهاوشرکتهایمختلفدرتلاشیمضاعفبرایپیشیگرفتن
ازیکدیگردرجذبمنابعوبهچنگآوردنفرصتهاینوهستند،
برنامهریزیبلندمدتنمیتواندصرفاًباتکیهبرچالشهاومشکلات
بهحلآنهابپردازد.لازماستباتوجهبهمزیتهایرقابتیموجود
ازآنها درجهترصدفرصتهاوسپسبرنامهریزیبرایاستفاده

عملکند.

توجه به سناریو ریسک )مخاطرات برنامه(:آیندهبههرحال
همراهباعدمقطعیتاست.برنامهریزیهایقطعیتگرا،بهاحتمال
بسیاربالاباشکستمواجهمیشوند،زیرادردنیایعدمقطعیتها،
نمیتوانبااطمینانبالابرنامهریزیکرد.راهکاربرنامهریزیبرپایه
عدمقطعیت،آمادگیبرایمواجههباعدمقطعیتهاوریسکهای
ازاحکامومواد احتمالیآیندهاست.دراینسبک،برایهرکدام
برنامه،یکسناریویمخاطره)ریسک(اندیشیدهمیشودوبرآوردی
ازریسکاحتمالیپیشرویآنانجاممیشود.درصورتیکهمخاطره

مذکوررخدهد،مجریبایدبراساسسناریویمخاطرهعملکند.این
حالتپایداریبرنامهرابالامیبردوآنرابرایمواجههباحالتهای

بدیلآمادهمیکند.

بازنگری سالیانه: شتابتغییراتبهمانشانمیدهدکهلازماست
انعطافپذیریبرنامهراافزایشداد.بهوسیلهدادههایبهدستآمده
بازنگریمختصردر پایانهرسال،یک برنامهدر ازپایشاجرای
احکامیکهشرایطآنهاتغییرکردهاست،صورتمیگیردومتناسب
باشرایطجدید،احکاممتغیرتصویبمیشود.همچنینبرایمواردی
کهدراجرابهمشکلبرخوردهاست،سازوکاریعملیاتیاندیشیده
میشود.بهاینوسیلههمبرنامهبهسمتانعطافپذیریپیشرفتهو

همساختاریبراینظارتبرپیشرفتبرنامهایجادشدهاست.
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