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  هاي مجلساصلاح ساختار بودجه از نگاه مركز پژوهش
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 مقدمه

ی اخیر بوده است. هاسالمقام معظم رهبری در  تأکیدها و راهبردهای مهم مورد اصلاحات ساختاری بودجه ازجمله توصیه

 لهگام دوم انقلاب اسلامی و سخنرانی معظم ، بیانیه۱۳۹۸سال  های کلی اقتصاد مقاومتی، فرمان ایشان در رابطه با بودجهسیاست

زد کرده است. با وجود تمام این ، هرکدام به نوعی اهمیت اصلاحات ساختاری بودجه را گوش۱۳۹۹به مناسبت عید قربان سال 

 های ایشان ندارد. ی اخیر هیچ تناسبی با توصیههاسال ریزی کشور و قوانین بودجههای نظام بودجهها و واقعیتات، رویهتأکید

، ی اخیرهاسالدر  در اقتصاد، تصمیمات نادرست دولت ناترازی هاسالباشت کشور حاصل ان وضعیت فعلی بودجه

اخیر است. تعادل  های ظالمانهو تحریم های خارجیبه تأخیر انداختن اصلاحات اقتصادی با امید بستن به گشایش

باعث ایجاد موانع جدی  رو کرده و یاهگرفته حول وضع موجود، انجام اصلاحات را با تعویق روبسیاسی شکلـ  اقتصادی

وضع فعلی، حتی اگر امکانپذیر  ولی باید توجه داشت که ادامه ،شده است. اگرچه رفع و اصلاح مسائل فعلی دشوار است

 دنبال خواهد داشت.یندتری بهاباشد، پیامدهای بسیار ناخوش

برای  میزان کسریبسیار بزرگی است.  بودجه کسریحاکی از تحقق  ۱۳۹۹و  ۱۳۹۸ی هاسال عملکرد بودجه

. این بوده استهزار میلیارد تومان  ۱۸۰بیش از  ۱۳۹۹هزار میلیارد تومان و برای سال  ۱۳۰بیش از  ۱۳۹۸سال 

شده است که هر  تأمینملی  ها عمدتاً از دو طریق انتشار اوراق مالی اسلامی و استفاده از منابع صندوق توسعهکسری

برداشت از  شود؛میانتقال بار مشکلات به آینده  انتشار اوراق موجب ،تردقیق هستند. در نگاهیدو مورد انباشت بدهی 

محروم شدن آیندگان از این منابع بر ، علاوهنیز گذاری دولتهای غیرسرمایههزینهصندوق توسعه ملی با هدف پوشش 

 . خدشه وارد خواهد کرد این صندوقای به کارکرد توسعه یا عواید آن،

هزار میلیارد تومانی در سقف  ۳۰۰نیز درحالی به تصویب رسیده است که برآوردها از کسری عظیم  ۱۴۰۰سال  بودجه

سازی این میزان کسری به هر شکلی که انجام شود، پیامدهای آن گریبانگیر اقتصاد خواهد شد. پولی تأمین ۱.اول حکایت دارد

باعث  ،ملی ه شکل برداشت از منابع صندوق توسعهکسری بودجه چه در قالب استقراض مستقیم از بانک مرکزی و چه ب

ها صرفاً مشکلات را با ابعادی شود. همچنین انتشار اوراق بدهی یا استقراض از بانکرو میهای پیشهای بالا در ماهایجاد تورم

رونق بازار  واسطهبه ۱۳۹۹های دولت که در سال کسری از طریق فروش دارایی تأمینکند. تر به آینده موکول میبزرگ

شایسته ذکر است امکانپذیر نیست.  بینی شده در قانون بودجهبا ابعاد پیش احتمالاً  ۱۴۰۰سرمایه ممکن شده بود، در سال 

اصلی  مسئلهبخشی از این کسری بودجه رفع خواهد شد و تنها  فراهم شدن امکان صادرات بیشتر نفت،که حتی در صورت 

معضلات متعدد دیگری ازجمله بیماری هلندی  ،زیاد از درآمدهای نفتی در بودجه ه اینکه استفادهعلاوهمچنان برقرار است. به

بر کاهش کسری بودجه، دنبال دارد. بنابراین باید دخل و خرج دولت طوری تنظیم شود که علاوهو تضعیف تولید کشور را به

 وابستگی حداقلی به درآمدهای نفتی را نیز در پی داشته باشد. 
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 ی اخیرهاسالای در بودجه در جهت اصلاحات دولت ثرؤعملی و عدم اقدام مجاری یکی از نتایج بیسال شرایط نامناسب بودجه

خواهد شد. انباشت سریع بدهی  نیز برقرار بوده و حتی شدیدتری آینده نیز هاسالفعلی در  وضع موجود، رویه است. در صورت ادامه

نزدیک به بروز بحران اقتصادی بینجامد. لذا برای خروج از شرایط خطیر  تواند در آیندههای مداوم، میعمومی ناشی از کسری بودجه

 بودجه وجود ندارد.  جانبهکنونی هیچ راهی جز تن دادن به اصلاحات ساختاری و همه

 

 ابعاد اصلاح ساختار بودجه

کالای عمومی دو  تأمینسازی در سطح اقتصاد کلان و بودجه سند دخل و خرج دولت و ابزار اصلی اعمال سیاست مالی است. ثبات

توان انتظار تحقق آنها را داشت. هرگونه ریزی، نمیشود که در صورت عدم سلامت ساختار و نظام بودجهنقش اصلی بودجه محسوب می

کند. بالا ظهور و بروز پیدا می انجامد که به شکل تورم و نرخ بهرهترازی در بودجه درنهایت به ناترازی در ابعاد مختلف اقتصاد مینا

ید این مطلب است. در صورت تداوم ناترازی بودجه و ؤرقمی همراه بوده، ماقتصاد کشور که با تورم مزمن دو شرایط پنجاه سال اخیر

رو هزیاد روب های بسیار بالا و یا نرخ بهرهدولت، یا با تورمهای ای نزدیک در کنار خطر نکول بدهیهی، در آیندهبد انباشت فزاینده

 روند. شمار میخواهیم بود که هر دو برای رشد اقتصادی و رفاه جامعه تهدید جدی به

ساختاری بودجه تدوین و منتشر کرده است. های متعددی حول اصلاحات ی اخیر گزارشهاسالهای مجلس در مرکز پژوهش

سیاستی قابل اجرا ارائه شده  هایریزی بررسی شده و پیشنهادهای مختلفی از ساختار بودجه و نظام بودجهها جنبهدر این گزارش

 شود: بندی میاست. این اصلاحات در چهار محور اصلی دسته

شود. در های جاری میفعلی کشور صرف هزینه خش بزرگی از بودجهب عمومی: منابع درآمدی پايدار برای بودجه تأمین. 1

شوند، این درحالی  تأمینهای جاری و مستمر باید از طریق درآمدهای پایدار نظیر مالیات ریزی سالم، تمام هزینهیک نظام بودجه

شود. اصلاح می تأمینجاری از طریق منابع حاصل از فروش نفت و استقراض های توجهی از هزینهاست که در ایران بخش قابل

ترین اقدامات در راستای ازجمله مهم مالیاتی، اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و مالیات بر مجموع درآمد و مالیات بر ثروتهای معافیت

درآمدهای  بهای منابع بودجه قطع وابستگی مستقیمور منظاصلاح رابطه نفت و بودجه به ،قدم مهم بعدیمنابع پایدار است.  تأمین

های منابع پایدار بینجامد. در این راستا ارتقای مستندسازی دارایی تأمینتواند به می هایش نیزنفتی است. درآمدزایی دولت از دارایی

 شود.دولت یکی از شروط لازم محسوب می

بر ای است که علاوهگونههای جاری و عمرانی بهپرداخت سازوکارهای فعلی در زمینه ها و مصارف عمومی:مديريت هزينه. 2

کند. اجرای را نیز فراهم میزمینه بروز مفاسد احتمالی المال( )و درنتیجه اسراف بیت هاو کارایی پایین هزینه عدم نظارت بر عملکرد

و اصلاح نحوه پیدایش و تعریف  هادستگاهکاری ها، حذف موازینفع نهایی، ایجاد سازوکار بازبینی و مدیریت هزینهپرداخت مستقیم به ذی

ی هاسیاستازنگری در ببر این، های عمومی است. علاوههای مرتبط با هزینهها در اصلاح رویهترین گامازجمله مهم ،های عمرانیپروژه

اقدام ضروری اصلاحات پارامتریک، از جمله  ،اند(ایجاد کرده اجتماعی )که بار مالی سنگینی برای بودجه دولت تأمینهای حوزه صندوق

قطع یارانه با  مدتکوتاهدهند. در ی حمایتی تشکیل میهاسیاستهاست. بخش دیگر مخارج دولت را دیگری برای مدیریت هزینه

توان ستانی )با اجرای نظام مالیات بر مجموع درآمد اشخاص( میبا اتصال نظام حمایتی به نظام مالیات مدتمیانهای پردرآمد و در دهک

 های هدف، از تحقق حداقل درآمد برای همه اقشار جامعه کسب اطمینان کرد.ضمن افزایش دقت حمایت از گروه



 
 

 
3 

های های ایجادشده در بودجه طی دههاز ناترازی یبخش ب، اجرا و نظارت بودجه:يفرايندهای تهیه، تدوين، تصو اصلاح. 3

ثیر کند. تأرا بی ات فوقتواند سایر اصلاحیندها میاریزی در ارتباط است. عدم اصلاح این فریندهای بودجهاها و فراخیر، مستقیماً با رویه

تعیین حدود و  ،برآوردی منابعله بیشئلت، اصلاح سازوکار تخصیص و حل مسای دوافزودن دامنه شمول بودجه به عملیات مالی فرابودجه

 است. ازجمله موارد مهم در این راستا تبع آن نحوه بررسی بودجه در مجلس،اختیارات دولت و مجلس در تهیه و تصویب بودجه و به

تواند های دولتی آن است که میشرکت یکی از وجوه اهمیت بودجه های دولتی:شرکت های بودجهساختار و رويهاصلاح . 4

های های بودجه شرکتچالش کند.می بروزدولت های بدهی در قالبهای دیگری باشد که پس از مدتی ناترازی أصورت بالقوه منشبه

یند ارهای اساسی در فتا ضعف ،های دولتیتعریف مشخصی از بودجه شرکت مبنایی نظیر فقدان هایاشکالدولتی متعدد است، از 

های دولتی و سازمان برنامه و بودجه شده و موجب های مجامع عمومی شرکتریزی که موجب تداخل وظایف و صلاحیتبودجه

ها به عدم تمایز ریزی شرکتهای حوزه بودجهها در قبال بودجه شده است. بخش مهمی از آسیبمسئولیتی مجامع عمومی شرکتبی

های ناشی از گردد. ازسوی دیگر آسیباران بازمیذانگاری( در سپهر ذهنی سیاستگاجرایی )یکسانی هادستگاهشرکت دولتی از سایر 

ترین آنها های دولتی شده است که از مهمهای فعالیت شرکتبسیار مهم سرریز در سایر حوزه آثارریزی دارای یند بودجهاضعف فر

ترین کارکردهای ی اشاره کرد. این درحالی است که یکی از مهمهای دولتگذاری شرکتتوان به تضعیف شدید توان سرمایهمی

 .ها مورد غفلت قرار گرفته استها و ارزیابیاریذگذاری است که در سیاستگسرمایه ،های دولتی در ایران و جهانشرکت

نین به جهت و موضوعات اساسی ذیل هرکدام ارائه شده است. همچ اصلاح ساختار بودجههای پروژه( کلان1جدول )در 

بودن آن، توضیح بسیار مختصری  ماهیت تقنینی يا نظارتیمشخص شدن نوع اصلاح مورد نیاز در هر موضوع، ضمن مشخص کردن 

متن و محتوای لازم  آياستون مستقلی بیان شده است که در دارند،  تقنینیکه ماهیت نیز بیان شده است. در محورهای اصلاحی 

همچنین در محورهایی که ماهیت نظارتی دارند، . طرح یا لایحه(نویس یا پیش)در قالب  اصلاح قانون وجود دارد يا خیر برای

 و نظارت مجلس نسبت به آن دستگاه باید صورت گیرد، ذکر شده است.  دستگاهی که مكلف به اجرای يك حكم قانونی بوده

و ارسال سریع لایحه به مجلس است. در صورت عدم بر این اساس، نقش دولت در اصلاحاتی که ماهیت تقنینی دارند، تدوین 

ارسال سریع لایحه، با توجه به فوریت ابعاد مختلف اصلاح ساختار بودجه، نگارش و اعلام وصول طرح توسط مجلس ضروری است. 

ی آنها ذکر شده است، لازم است دستگاه دولتی مربوطه، اجرای احکام قانونی مذکور در همچنین در اصلاحاتی که ماهیت نظارتی برا

خصوص اجرای این احکام تنظیم و از ای درهای نظارتی دورهجدول را با جدیت دنبال نماید و مجلس شورای اسلامی نیز گزارش

  برداری نماید.ابزارهای نظارتی متعدد خود در این راستا بهره

کلیه اقدامات از بیان شده است، اما باید توجه داشت که  بخشی اقدامات پیشنهادیافق نتیجه(، ۱پنجم جدول )در ستون 

بخشی مثال در موضوع مالیات بر عایدی سرمایه، افق نتیجه برای. به بیان دیگر، هرچند بندی اقدام، فوری هستندنلحاظ زما

شایان ذکر است که مدت انجام گیرد. درنهایت بلندمدت ذکر شده است، اما اقدامات تقنینی دولت و مجلس باید با فوریت و در کوتاه

 جلس قابل دسترس است.مهای تخصصی مرکز پژوهشهای در گزارش پیشنهادی، یک از محورهای اصلاحاتتوضیحات تکمیلی هر
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 پروژه و موضوعات اصلی اصلاح ساختار بودجه. کلان1جدول 

 موضوع کلان پروژه
 تقنین/

 نظارت

نويس وضعیت پیش

 قانونی / دستگاه مرتبط

افق 

 بخشی نتیجه
 توضیح مختصر

اصلاح  .1

نظام 

 یمالیات

 تقنینی هااصلاح معافیت

های اصلاح قانون مالیات

 مستقیم

 (آمادهدارای متن )

 مدتکوتاه

مالیاتی جهت های هدفمند، مشروط و موقت کردن معافیت

 .افزایش درآمدهای مالیاتی و عدالت مالیاتی

 نویس لایحه دولت تنظیم شده است.متن مربوطه در قالب پیش

بستر اجرايی تكمیل 

 مالیات بر درآمد
 تقنینی

های اصلاح قانون پایانه

 مؤدیانفروشگاهی و سامانه 

 )دارای متن آماده(

 مدتمیان

جهت اجرای قانون مالیات بر عایدی سرمایه، مالیات بر مجموع درآمد، 

  ، تکمیل بسترهای نظام مالیاتی ضروری است....جلوگیری از فرار مالیاتی و

در قالب اصلاح  ،این بستر اجراییاحکام قانونی درحال حاضر 

به طرح مالیات بر  مؤدیانفروشگاهی و سامانه های قانون پایانه

 عایدی سرمایه الحاق شده است.

مالیات بر عايدی تصويب 

 سرمايه
 تقنینی

 طرح مالیات بر عایدی سرمایه

 (اعلام وصول شده)
 بلندمدت

های وانتقال داراییوضع مالیات بر عایدی سرمایه هنگام نقل

 املاك، وسایل نقلیه، طلا و ارز

مالیات بر مجموع تصويب 

 درآمد
 تقنینی

های اصلاح قانون مالیات

 مستقیم

 )دارای متن آماده(

 بلندمدت

های درآمدی اشخاص حقیقی )حقوق، وضع مالیات بر جمع جریان

درآمد اجاره، درآمد مشاغل و ...( و در نظر گرفتن یک معافیت 

 .صورت جداگانه و در نظر گرفتن چند معافیتجای وضع مالیات بهبه

 نویس لایحه دولت تنظیم شده است.پیشمتن مربوطه در قالب 

 تقنینی مالیات بر ثروتتصويب 

ی هامالیاتاصلاح قانون 

 مستقیم

 )دارای متن آماده(

 مدتکوتاه

های اشخاص با ارزش بالاتر از یک راییامالیات بر برخی از دوضع 

نویس لایحه دولت تنظیم . متن مربوطه در قالب پیشحد معین

 شده است.

قانون  (11)اجرای ماده 

فروشگاهی و های پايانه

 ديانؤسامانه م

 نظارتی

 ی مکلف:هادستگاه

 بانک مرکزی

 سازمان امور مالیاتی

 مدتکوتاه
 های پرداخت الکترونیکیی کارتخوان و درگاههادستگاهساماندهی 

 و اتصال نظام پرداخت به نظام مالیاتی 

 نظارتی اجرای طرح جامع مالیاتی
 ی مکلف:هادستگاه

 سازمان امور مالیاتی
 مدتکوتاه

و  متمادی(های )پس از سال اجرای طرح جامع مالیاتیتکمیل 

بر ریسک جهت افزایش درآمدهای مالیاتی، رسیدگی مبتنی

 مؤدیانهای وصول و افزایش رضایت کاهش هزینه

( مكرر 169اجرای ماده )

های قانون مالیات

 مستقیم

 نظارتی

 ی مکلف:هادستگاه

وزارت راه و شهرسازی، 

 ها، سازمان ثبت و...بانک

 مدتکوتاه
ی مرتبط جهت تکمیل پایگاه اطلاعاتی هادستگاههمکاری 

 سازمان امور مالیاتی ازجمله شناسایی واحدهای خالی از سکنه

اجرای قانون مالیات بر 

 افزودهارزش
 نظارتی

 ی مکلف:هادستگاه

 مالیاتیسازمان امور 
 نظارت بر اجرای احکام قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده مدتکوتاه

 نفت. 2

تنظیم رابطه مالی شرکت 

 ملی نفت و دولت
 تقنینی

 تصویب قانون دائمی نیاز به 

 )دارای متن آماده(
 مدتمیان

و و گاز سازوکار دریافت بودجه فعلی شرکت ملی نفت  اصلاح

 /میدانقرارداد به تفکیک  عقدتنظیم بودجه دریافتی براساس 

 گازی و نفتی بالادستی قراردادهای الگویدر چارچوب  ومخزن 

تنظیم رابطه منابع حاصل 

 از نفت و بودجه دولت
 تقنینی

نیاز به درج حکم در 

های کلی و قانون سیاست

 برنامه هفتم

 مدتمیان

بودجه عمومی. اعطای مجوز عدم ورود مستقیم منابع نفت به 

خرید اوراق دولتی به صندوق توسعه ملی از محل بخشی از 

 منابع نفت و کاهش تدریجی آن

3 .

 مولدسازی 

 درآمدزايیو مستندسازی 

 های دولتاز دارايی
 تقنینی

 قانونگذاری جدیدنیاز به 

 )دارای متن آماده(
 مدتمیان

 های دولت.سازی داراییارتقای نظام مستند

 امکان درآمدزایی از محل اراضی دولتیایجاد 
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 موضوع کلان پروژه
 تقنین/

 نظارت

نويس وضعیت پیش

 قانونی / دستگاه مرتبط

افق 

 بخشی نتیجه
 توضیح مختصر

4 .

 یهاسیاست

 حمايتی

اصلاح يارانه پرداختی به 

  خانوار
 تقنینی

نیاز به تصویب قانون جدید 

منظور اصلاح الگوی به

برای قیمتگذاری و ایجاد بازار 

 های انرژیبنزین و حامل

نیاز به اصلاح قانون )

و  کردن یارانه ها هدفمند

 (قانونگذاری جدید

 مدتمیان

اجازه مبادله سهمیه بنزین خانوار در بازار بنزین و کسب منفعت 

 از آن با هدف بازاری کردن یارانه پنهان این بخش

های انرژی از طریق ایجاد گیری قیمت حاملاصلاح الگوی شکل

 بازار انرژی در کنار در نظر گرفتن سبد حمایتی مناسب 

پرداختی به اصلاح يارانه 

 بخش صنعت
 تقنینی

نیاز به تصویب تصویب 

منظور اصلاح قانون جدید به

الگوی قیمتگذاری و بازار 

 انرژی

 /مدتکوتاه

 مدتمیان

بر : اصلاح قیمت سوخت و خوراك برخی صنایع انرژیمدتکوتاه

 و با حاشیه سود بالا ناشی از یارانه انرژی

انرژی از های املگیری قیمت ح: اصلاح الگوی شکلمدتمیان

طریق ایجاد بازار انرژی در کنار در نظر گرفتن سبد حمایتی 

 مناسب و حذف تدریجی سبد حمایتی

های هدفمندسازی يارانه

 موجود
 نظارتی

 مکلف: ی هادستگاه

 وزارت رفاه
 مدتکوتاه

اطلاعات اقتصادی موجود جهت حذف های استفاده بهینه از پایگاه

های دریافت یارانه و پوشش بهتر دهکهای پردرآمد از دهک

 درآمدکم

سازی اقدامات يكپارچه

 حمايتیی هادستگاه

تقنینی/ 

 نظارتی

نیاز به تصویب قانون جدید 

 و دائمی دارد

 )دارای متن آماده(

 مدتکوتاه
کننده حمایت گذاری اطلاعات افراد دریافتتجمیع و به اشتراك

 توسط نهادهای حمایتی

مالیاتی به اتصال نظام 

 اینظام يارانه

تقنینی/ 

 نظارتی

های اصلاح قانون مالیات

 مستقیم
 مدتمیان

مدسازی امنظور کارنظام مالیاتی به نظام حمایتی به اتصال

ی مبارزه با فقر و مبنا قرار گرفتن مجموع درآمد هر هاسیاست

 خانوار برای اخذ مالیات یا پرداخت یارانه 

. کنترل 5

 هاهزينه

های هزينه کنترل

 غیرضروری
 نظارتی

ی مکلف: سازمان هادستگاه

برنامه و بودجه، دیوان 

 محاسبات، وزارت اقتصاد

 مدتکوتاه

ی هادستگاهمد اشناسایی و حذف مخارج غیرضروری و ناکار

های بازنگری مخارج ذیل سازمان اجرایی از طریق تشکیل کمیته

 برنامه و بودجه با مشارکت دیوان محاسبات 

های کنترل رشد هزينه

 حقوق و دستمزد

نظارتی/ 

 تقنینی

مکلف: سازمان ی هادستگاه

برنامه و بودجه، وزارت 

 اقتصاد، دیوان محاسبات

 مدتکوتاه
 سنواتیهای کاهش ضریب رشد حقوق و دستمزد در بودجه

 بگیران دولتکنترل روند گسترش مستخدمین و حقوق

6 .

 هایصندوق

 بازنشستگی

مالی جديد بر کنترل بار 

 هاصندوق

 تقنینی 

ی هاسیاستدرج حکم در 

کلی و قانون برنامه هفتم 

 توسعه

 )دارای متن آماده(

 مدتمیان
های بازنشستگی بدون برای صندوق ممنوعیت ایجاد هزینه

 هفتم توسعه  منابع در برنامه تأمین

 نظارتی

ی مکلف: وزارت هادستگاه

تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 

وزارت بهداشت، کمیته 

امداد، هلال احمر، بنیاد 

 شهید

 مدتمیان

ساختار نظام جامع رفاه و  قانون (۱۱)ماده  «۱»تبصره  اجرای -

 ی اجتماع تأمین

بر استقرار قانون برنامه ششم توسعه مبنی (۸۱)اجرای ماده  -

 اجتماعی چندلایه تأمیننظام 

مدی ابهبود کار

های گذاریسرمايه

 ها صندوق

تقنینی/ 

 نظارتی

ی مرتبط: وزارت هادستگاه

 تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 (نیاز به قانونگذاری جدید)

 بلندمدت

 ها،گذاریها، درآمدها، سرمایهسازی هزینهها به شفافالزام صندوق -

 مدارك تحصیلی و سوابق مدیران جلسات،قراردادها، صورت

 های بازنشستگیکارکنان صندوقبخشی به نظام جبران خدمات انتظام -

 کردهاوری در هزینهکاهش فساد و افزایش بهره -
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 موضوع کلان پروژه
 تقنین/

 نظارت

نويس وضعیت پیش

 قانونی / دستگاه مرتبط

افق 

 بخشی نتیجه
 توضیح مختصر

اصلاحات پارامتريك 

 هاصندوق
 تقنینی

 به مربوط قوانیناصلاح 

اجتماعی و  تأمین

های بازنشستگی صندوق

 و دستگاهی صنفی

 (آماده متن)دارای 

 مدتمیان

و « زنشستگیمندی از مزایای بازمان بهرهمدت»مواردی مثل 

ازجمله مواردی هستند که « حق بیمه سنوات مبنای محاسبه»

 در اصلاحات پارامتریک باید مورد توجه قرار گیرند.

هایی توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در این نویسپیش

 زمینه تدوین شده است.

7 .

 هایگذاریسرمايه

 دولت

 -توسعه مشارکت عمومی

 خصوصی
 تقنینی

 –لایحه مشارکت عمومی 

 خصوصی )نیازمند اصلاح(
 مدتکوتاه

های استفاده از منابع و ظرفیت بخش خصوصی برای اتمام پروژه

ها با استفاده از سازوکار گذاری در زیرساختتمام و سرمایهنیمه

 خصوصی -مشارکت عمومی

اصلاح سازوکار تعريف 

 های جديدطرح
 تقنینی

اصلاح قانون برنامه و بودجه، 

قانون تنظیم بخشی از مقررات 

برخی مالی دولت و قانون الحاق 

 (2).. مواد به قانون تنظیم

 مدتمیان
منظور جلوگیری از های جدید بهیند تعریف پروژهااصلاح فر

 بازدههای غیرکارشناسی و کمتعریف پروژه

نظارت بر پیشرفت 

های تملك فیزيكی طرح

 ایهای سرمايهدارايی

 نظارتی

ی مکلف: سازمان هادستگاه

برنامه و بودجه و 

های اجرایی دارای هدستگا

 طرح تملک

 مدتکوتاه

های تملک گیری منظم و منسجم از پیشرفت طرحگزارش

منظور نظارت بر عملکرد منابع بهای های سرمایهدارایی

 یافتهاختصاص

های بندی طرحاولويت

 عمرانی
 نظارتی

ی مکلف: سازمان هادستگاه

 برنامه و بودجه 
 مدتکوتاه

 پیش ها )برمبنای معیارهای شفاف و ازبندی طرحاولویت

 منظور تخصیص بهینه اعتبارات محدود عمرانیشده( بهتعیین

8 .

تدارکات 

 دولت

سازی، تجمیع و شفاف

رقابتی کردن خريدهای 

 دولت

تقنینی/ 

 نظارتی

ی مکلف: تمامی هادستگاه

 اجراییی هادستگاه

نیاز به قانونگذاری جدید و )

  (دائمی دارد

 مدتمیان
دولت و بخش عمومی در های سازی تمامی خریدتجمیع و شفاف

   متمرکز و انجام اصلاحات لازم در این سامانهای سامانه

9 .

های بدهی

 دولت

کنترل مجاری ايجاد 

 بدهی دولت
 تقنینی

نیاز به اصلاح قوانین مختلف 

 تأمیندر حوزه بودجه، 

 دولتی های اجتماعی و شرکت

 مدتمیان

های غیراوراقی دولت در قوانین و انسداد مجاری ایجاد بدهی

مقررات مربوطه و محدودسازی همه عملیات مالی دولت به سند 

 بودجه سالانه

های ساماندهی بدهی

 دولت
 تقنینی

 نویس لایحه پیش

 )نیازمند اصلاح(
 مدتمیان

تعیین وظایف ارکان دولت در مدیریت بدهی، تدوین مقررات 

 های دولت، ....انتشار اوراق مالی دولت، تعیین سقف برای بدهی

 تقنینی ساماندهی تعهدات دولت
 نویس لایحه پیش

 )نیازمند اصلاح(
 مدتمیان

ی هادستگاهارزیابی، پایش و کنترل تعهدات ایجاد شده توسط 

 کننده بودجهاجرایی دریافت

10 .

های شرکت

 دولتی

اصلاح ساختار در حوزه 

 های دولتیشرکت
 تقنینی

 نویس لایحه پیش

 )دارای متن آماده(
 مدتمیان

های دولتی با اصلاح ضوابط گذاری شرکتاحیای توان سرمایه

 واریز سود سهام و مالیات آنها، 

های دولتی با هدف ارتقای دقت ریزی شرکتاصلاح نحوه بودجه

 های دولتی، و شفافیت بودجه شرکت

های دولتی از طریق اصلاح ضوابط احیای نقش مجامع عمومی در شرکت

 ها.های پایش عملکرد توسط مجامع شرکتریزی و طراحی سیستمبودجه

يند ا. فر11

تهیه و 

تصويب 

 بودجه

مجلس تعیین نحوه ورود 

آن به های و کمیسیون

 بررسی بودجه

 تقنینی
های اصلاح قانون طرح

 نامه داخلی مجلسآیین
 مدتکوتاه

یند بررسی بودجه در مجلس با هدف تقویت نگاه کلان ااصلاح فر

برآوردی منابع در اقتصادی به بودجه و کاهش کسری و بیش

 مجلس شورای اسلامی به بودجه

 


